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1. Sammendrag

Tilstanden i Oslofjorden krever handling. Miljedirektoratet har tydeliggjort at kommuner i
Oslofjordens nedbersfelt ma forvente krav om nitrogenfjerning av kommunalt avlgpsvann, i
trad med Norges forpliktelser til EUs avlapsdirektiv. Dette innebaerer betydelige investeringer i
avlgpsrensing for a motvirke eutrofiering og bedre fjordens tilstand.

Veas retter med denne mulighetsstudien sgke-
lyset mot et nytt regionalt renseanlegg pa Tofte i
Asker kommune. Studien ser pa konsekvensene av
a erstatte flere eksisterende og planlagte mindre
anlegg i Mosseregionen, Drammensregionen og
Tensbergregionen med et stgrre regionalt anlegg.
| tillegg kan anlegget pa Tofte vaere ett mulig kon-
sept for Veas ivaretakelse av fremtidig behov for
utvidelser eller nyanlegg for 8 mete nye krav og
vekst i regionen samt Oslofjordens behov.

Kommunene star na overfor et viktig veivalg: Skal
ressursene investeres i a oppgradere flere mindre
anlegg lokalt, eller bgr de samles i et stagrre, felles
regionalt renseanlegg?

Den storste utfordringen for et nytt regionalt
anlegg er tid, da dette alternativet befinner seg i
en tidligere fase i prosjektforlgpet sammenliknet
med anleggene som inngar i nullalternativet. Bruk
av en industritomt som nylig er blitt regulert, pa-
begynt dialog med aktuelle samarbeidspartnere og
en akselerert prosjektutvikling vil imidlertid kunne
bidra til en rask fremdrift.
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Denne studien viser at et regionalt anlegg vil kunne
gi en rekke fordelaktige muligheter:

+ Kostnadsbesparelser: De kommunale
gebyrene kan gke med 2 455 kroner i
nullalternativet, men denne gkningen kan
halveres til 1 130 kroner med et regionalt
anlegg. Dette inkluderer ikke alle kostnader
for lokal infrastruktur i kommunene. Med
en eventuell merkostnad pa 1,5 milliarder til
dette, gker antatt gebyrgkning for regionalt
anlegg fra 1 130 til 1 310 kroner.

« Klimapavirkning: Medregnet
substitusjonseffekter vil et regionalt anlegg
kunne ha et mindre samlet klimagassutslipp
enn flere mindre anlegg.

+ Stordriftsfordeler: Sma kommuner
kan samarbeide om kostnader og
driftskompetanse med en stor, profesjonell
aktar.

« Effektiv ressursutnyttelse: Kommunene
kan frigjgre verdifulle sjgtomter til andre
formal. | tillegg gir et sterre regionalt
anlegg gkte muligheter for utnyttelse og
kommersialisering av restprodukter.

* Fleksibilitet: Anlegget kan skaleres opp
for & mete fremtidige behov, noe som gir
gkonomisk trygghet.
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STATUS FOR DE MINDRE LOKALE
ANLEGGENE

MOVAR IKS utarbeidet i 2022 et forprosjekt for
utvidelse av Fuglevik renseanlegg for 3 mate
krav om nitrogenfjerning innen 2026. Grunnet
uklare utslippskrav har MOVAR varslet at fristen
sannsynligvis blir forsinket med ett ar. MOVAR har
beveget seg over i giennomfering av sitt prosjekt,
blant annet ved & innga kontrakter med leveran-
darer og klargjare tomt for bygging.

Drammen kommune har sammen med Lier og
Asker utarbeidet en konseptvalgutredning for
alternative avlgpslgsninger i Drammensregionen.
Kommunen har besluttet at et nytt regionalt rense-
anlegg skal plasseres pa Nordbykollen, og pro-
sjektet er i en tidlig fase. Store investeringer ma
gjennomfares i lgpet av fa ar for & mete kravene.

Tonsberg renseanlegg utga i 2023 en mulighets-
studie for regional nitrogenrensing i Nordre
Vestfold, som konkluderte med behov for milliard-
investeringer. En ny studie vurderer samarbeid i
regionen, inkludert et felles renseanlegg pa Slagen-
tangen som alternativ for 8 samle opp avlgpsvann
fra flere kommuner.

Veas, Norges starste renseanlegg, handterer
avlgpsvann tilsvarende omtrent 800 000 personer
i Oslo, Asker, Baerum og Nesodden. Lokalisert pa
Slemmestad i Asker ivaretar anlegget pa rensing
av nitrogen, fosfor og organisk stoff, og bidrar til
sirkuleer gkonomi gjennom produksjon av biogass,
fiernvarme og gjedsel. For Veas representerer et
regionalt anlegg pa Tofte et alternativ til utvidelse
av anlegget Slemmestad for 4 ivareta gkte krav og
behov.
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NYTT REGIONALT ANLEGG

Veas har identifisert Tofte industriomrade i Asker
kommune som en svaert gunstig lokasjon for et
nytt regionalt renseanlegg. Tomten, som eies
av Statkraft Tofte AS, er regulert for industri- og
neringsvirksomhet og har eksisterende infra-
struktur og bygningsmasse som gjgr den godt
egnet for avanserte industriprosesser. Omrade-
planen for Tofte, vedtatt av kommunestyret i 2024,
stetter bade ny industriutvikling og baerekraftig
stedsutvikling.

Tofte industriomrade har en rekke egenskaper
som kan skape fordeler og synergier:

« Eksisterende infrastruktur: Tidligere
industrihaller gir mulighet for fleksibel
utnyttelse arealer til prosessteknisk utstyr og
installasjoner.

« Samlokalisering: Tilgang til fellesfunksjoner
som vakthold og brannberedskap, samt
synergier med Statkrafts satsing pa biomasse
og biodrivstoff, understatter baerekraftige
lgsninger.

« Effektiv logistikk: Strategisk beliggenhet
ved dypvannskai og bruk av sjgledninger
for avlgpsvann reduserer behovet
for tungtransport og gir miljg- og
kostnadsfordeler.

Anlegget vil handtere avlgpsvann fra om lag
450 000 personenheter (PE), med mulighet for
fremtidige utvidelser.

Analysene viser klare samfunnsgkonomiske
gevinster:

« Kostnadsreduksjoner: Den potensielle
gebyrgkningen kan reduseres fra 2 455 til
1130 pr. bruker.

+ Stordriftsfordeler: Lavere kostnader knyttet
til energi, kjemikalier og vedlikehold, samt gkt
mulighet for videresalg av restprodukter.

« Frigjort areal: Kommuner kan bruke
verdifulle sjgtomter til andre formal i stedet
for lokale renseanlegg.
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Til tross for mange fordeler, er det noen utford-
ringer knyttet til Tofte-alternativet. Myndighets-
prosesser kan veere komplekse, og det vil kreves
tid og ressurser for a sikre ngdvendige tillatelser
og gjennomfgre videre utredninger. | tillegg er
sjeledninger en viktig del av prosjektet, men
dette krever mer detaljerte kostnadsestimater
og en grundig vurdering av miljgmessige konse-
kvenser for & mate eventuelle innvendinger.
Andre faktorer, som tilpasning av infrastruktur og
samarbeid med tilknyttede kommuner, kan ogsa
pavirke fremdriften, men dette anses som hand-
terbart med malrettet planlegging og dialog.

Tofte industriomrade gir en unik mulighet for et
moderne, effektivt og baerekraftig regionalt rense-
anlegg. Med store kostnadsbesparelser for innbyg-
gerne og fleksibilitet for fremtidige behov, fremstar
Tofte som et godt alternativ for avlgpsrensing i
regionen.

SAMLET VURDERING

Et regionalt renseanlegg pa Tofte fremstar som en
kostnadseffektiv og beerekraftig lgsning for avlgps-
rensing i Oslofjordens nedbgrsfelt. Den kanskje
stegrste fordelen med et regionalt renseanlegg
pa Tofte er at kapasiteten kan bygges ut trinnvis/
modulzert tilpasset reell befolkningsakning (ikke
usikre prognoser) og kan utjevne effektene for en
sterre region. Dette er "innebygde” fordeler med
tomten for fgrstnevnte og demografiske "stor-
driftsfordeler” for sistnevnte. Det har potensial til
a redusere totale kostnader betydelig sammenlig-
net med nullalternativet, samtidig som den poten-
sielle gkningen i kommunale gebyrer kan halveres
fra 2 455 til 1 130 pr. bruker. Flytting av noe utslipp
fra Slemmestad og Drammen til Ytre Oslofjord gir
miljgmessige fordeler ved a avlaste indre fjordom-
rader, men det krever en naermere vurdering av
lokale konsekvenser, inkludert utfordringer knyttet
til et samlet stgrre utslipp.

Til tross for fordelene er det flere usikkerheter
som ma handteres. Det er ikke avklart hvilke
kommuner som faktisk vil tilknytte seg anlegget,
noe som pavirker bade infrastrukturbehovet og
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kostnadsestimatene for sjgledninger og tilknyt-
ning. Videre er det usikkerhet knyttet til behov for
infrastruktur hos avsender av avslgpsvann, samt
til klimautfordringer forbundet med etablering av
sjgledninger og anleggets fotavtrykk. Sjgledninger
kan imidlertid erstatte tungtransport pa lokale
smaveier. Kostnadsestimatene kan ogsa pavirkes
av eventuelle endringer i valg av renseteknologi.
Disse usikkerhetene er delvis tatt hgyde for i ana-
lysene, men krever ytterligere utredning.

Samtidig gir Tofte-alternativet muligheter for
verdiskaping og innovasjon. Med implementering
av avansert teknologi som AGS (Aerobic Granular
Sludge) kan prosjektet bidra til kunnskapsutvikling
og styrke fagmiljoet. Anleggets storrelse apner
ogsa for bedre utnyttelse av restprodukter og sam-
arbeid med grenn industri. Dette antas det a vaere
vesentlig mindre muligheter for ved realisering av
flere mindre anlegg. Samlet sett viser analysene
at Tofte-alternativet har potensial til 4 balansere
kostnadseffektivitet, miljgforbedringer og langsik-
tig baerekraft, forutsatt at usikkerhetene handteres
pa en god mate.

Dette er forelgpige konklusjoner som bgr utredes
naermere i en neste fase av konseptutviklingen
for et regionalt anlegg pa Tofte, fortrinnsvis i tett
dialog med kommuner som kan vare interessert

Skisse av tomten
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i a knytte seg til anlegget for a klargjere faktiske
konsekvenser for aktuelle kommuner.

VEIEN VIDERE

Veas har som mal at anlegget pa Tofte kan sta
ferdig innen 2030. Dette er en ambisigs tids-
plan som forutsetter en raskere konsept- og
prosjektutvikling enn det lignende prosesser har
hatt tidligere. For & oppna dette kreves effektiv
fremdriftsplanlegging og strategisk prosjektstyring
med klare milepaler. Videre ma usikkerhetene
rundt myndighetsprosesser, som tillatelser og
utredninger, samt kostnadsestimatene for sjg-
ledninger og tilknytning, adresseres grundig. Veas
har med denne studien pabegynt utrednings- og
planleggingsarbeid for et mulig regionalt anlegg,
og har pabegynt dialog med aktuelle samarbeids-
partnere. Det foreligger ogsa en del utredninger
forbundet med nullalternativet som kan forenkle
videre utredningsarbeid.

Det er ogsa viktig a sikre tett dialog med kom-
muner som vurderer tilknytning, for a avklare
hvilke som faktisk vil bli en del av lgsningen, samt
deres konkrete behov og konsekvenser for til-
knytning. Med god risikohandtering, samarbeid
og fleksibilitet kan Tofte-alternativet realiseres
som en fremtidsrettet og baerekraftig lasning for
Oslofjord-regionen.
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2. Innledning

Vannkvaliteten i Oslofjorden er av avgjerende betydning for miljeet og samfunnet som omgir
den. Veas vil i trad med sitt selskapsformal vaere en aktiv samfunnsakter, med et mal om a rense
avlepsvann og bruke ressursene til 3 fremme miljget, samfunnet, og en baerekraftig sirkulaer

okonomi.

2.1 FORMALET MED STUDIEN

Behovet for investering i rensing av avlgpsvann
rundt Oslofjorden, understettes bade av nyere
undersgkelser som viser at tilstanden i Oslo-
fijorden er kritisk grunnet blant annet utslipp av
nitrogen, samt nye krav i EUs avlgpsdirektiv som
setter strengere krav til rensing bade med hensyn
til nitrogenfjerning og kvarteerrensing. Dette beho-
vet ma imidlertid ogsa ses i sammenheng med hva
dette innebaerer av kostnader for offentlig ressurs-
bruk og ikke minst gebyrer for innbyggerne.

Med denne studien undersaker Veas, med gkono-
misk statte fra Miljedirektoratet, mulighetene for a
etablere et nytt regionalt renseanlegg ved Oslo-
fjorden som potensielt kan erstatte flere eksis-
terende og planlagte mindre anlegg. Det regionale
anlegget skal ivareta hgye ambisjoner knyttet til
naturtilstanden i Oslofjorden, utslippskvalitet (ren-
segrad) som skal oppnas, og utnyttelse av det fulle
potensial for ressursgjenvinning fra avigpsvann og
slam.

Det har vert saerlig sentralt 3 belyse hva som
kan vaere mulige konsekvenser og effekter av et
regionalt anlegg med hensyn til verdiskapning for
samfunnet, avtrykk pa klima og natur, og forven-
tet pavirkning pa avlepsgebyr i aktuelle kommu-
ner. For & bidra med et kunnskapsgrunnlag som
skal kunne vurderes i videre planlegging av rense-
anlegg i omradet rundt Oslofjorden, sammenliknes
konsekvenser og effekter av et regionalt anlegg
med konsekvensene ved utbygging av andre plan-
lagte renseanlegg, som i denne studien vurderes
som nullalternativet.
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2.2 GJENNOMFORING

Grunnlaget for denne studien er blitt etablert
giennom a kombinere ulike metoder, analyser
og faglige vurderinger, der formalet har veert a
komme frem til en mest mulig helhetlig vurdering
av det regionale anlegget sett opp mot nullalterna-
tivet. Samtidig har prosjektet hatt en relativt kort
oppdragsperiode, og det foreligger en del usikker-
heter bade i nullalternativet og det regionale anleg-
get. Mulighetsstudien, og denne rapporten, ma
derfor leses med det utgangspunkt at det regio-
nale anlegget er i en tidlig fase i konseptutviklingen
og anleggene i nullalternativet er i ulike faser.

Innledningsvis i oppdraget arrangerte Rambagll
oppstartsmate med Veas der det ble gatt giennom
formal, rammer og utgangspunkt for studien. Ram-
bell giennomferte ogsa en innledende interessen-
tanalyse for & komme frem til hvem som kunne
pavirke og bli bergrt av studien, og eventuelt
hvordan sentrale interessenter skulle involveres i
giennomferingen. Etter en innledende forankring
med Veas' styre og eierkommuner, ble det beslut-
tet & informere bredt om prosjektet via Veas sine
hjemmesider (Veas 2024). Videre har Rambal|
invitert utvalgte interessenter til 1-til-1 -samtaler,
mens Veas har informert interesserte parter om
studien.

Deretter pabegynte Ramball et kartleggings- og
utviklingsarbeid, som har foregatt langs to hoved-
spor. Det fgrste sporet har handlet om a avgrense
og kartlegge hva som inngar i nullalternativet,
mens det andre har handlet om & utvikle og
bearbeide det mulige konseptet for et regionalt
anlegg. Avgrensning og kartlegging av nullalterna-

tivet er giennomfart i dialog med Veas, gjennom
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g

innhenting og gjennomgang av eksisterende til- >
gjengelig kunnskap og informasjon, samt inter-
vjuer med de som er ansvarlige for pagdende
planlegging av renseanleggene. Utvikling og bear-
beiding av det regionale anlegget er gjennomfart
i dialog med Veas, eier av aktuell tomt, og aktu-
elle fagpersoner hos Rambagll. Etter kartlegging
og utvikling, har Rambgll gjennomfart analyser ,
av mulige konsekvenser for verdiskapning, klima =3

og natur, samt for innbyggere i de aktuelle kom- : e A
munene. Et tidlig utkast pa denne rapporten har i g
blitt oversendt Veas for kommentering, far den er
blitt ferdigstilt og gjort klar for publisering. Deler av
utkastet er ogsa blitt oversendt for sitatsjekk der
det har veert aktuelt.

2.3 INTERESSEIDENTIFISERING OG

-INVOLVERING

Det er gjort en overordnet vurdering av relevante

interessenter for temaet for denne mulighets-

studien. Denne vurderingen har bakgrunn i den

brede aktgrgruppen som bergres av saker relatert

til vannkvaliteten i Oslofjorden. Aktgrene som er . . e - au | B
vurdert som relevante i denne sammenhengen er g sni ok & F
vist i Tabell 2.1 Overblikk over aktuelle interessenter. = | : , ==

I lys av rammene for denne mulighetsstudien er
det videre gjort en avgrensing av sarlig relevante = § = B
aktgrer for denne fasen, som er kontaktet som en = == =
del av kunnskapsinnhentingen. De som er kontak- —
tet i denne fasen fremkommer av Tabell 2.2 Interes- —
senter som er blitt kontaktet for dialog i forbindelse '
med denne mulighetsstudien. Listen inkluderer seer-
lig sentrale statlige myndigheter representert ved
Miljgdirektoratet og Statsforvalter, samt kommu-
ner som inngar i nullalternativet og som Veas har »
identifisert som potensielle samarbeidspartnere. —
| tillegg er det kontaktet utvalgte interesseorgani-

sasjoner. @vrige interessenter som er identifisert i

overblikk over aktuelle interessenter, bar informe-

res om og involveres i videre arbeid med konseptet

for et regionalt anlegg.

Aktgrene i Moss og Tensberg kommune har vist
videre til sine respektive fagrelevante akterer -
MOVAR og Tansberg renseanlegg. Det er ikke gjen-
nomfert samtaler med KS eller Statsforvalteren.
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Tabell 2.1 Overblikk over aktuelle interessenter.

Grupper/interessenter

Miljaforvaltning KMD
Miljgdirektoratet

herunder Oslofjordradet
Stat, sektormyndighet

Neeringsliv Fiskeridirektoratet
Planmyndigheter KDD
Twverrsektorielt Statsforvalter
Eksisterende Veas Oslo, VAV

Akearshus: Asker, Bazrum, Nesodden, Frogn

PERERIne Potensialle samarbeid @stfold og Akershus: Moss, Vestby, Rade og Valer

FK/kommune
Buskerud: Drarmmen. Lier (g Askar)
Vestfold: Holmestrand, Tensherg, Horten, Faerder, Sandefjord
Interessaoryganisasjonear K>
MNorsk Vann
Bicgass Norge
Forbundet Kysten
Huseiernes Landsforibund
Miljavern MNaturvernforbundet
MNatur og ungdom
Sabima
WWWE
Bellona
Greenpeace

Sivilsamfunn Oslofjiordens Friluftsrad

SemErselciarum Forum for natur og Friluftsliv rundt Oslofjorden

Fagradet for avlgpsteknisk infrastruktur i indre Oslofjord
Fagradet for avlepsteknisk infrastruktur i ytre Oslofjord
Friluftslivsorganisasioner Morges Jeger- og Fiskerforbund
Norges Dykkerforbund
MNorges Padlerforbund
Naorges Seilerforbund
DMNT
Morsk Friluftsliv
Privat-offentliy samarbeid PaDriv
Prirmaernzeringsar Fiskare
Andre i verdikjeden Leverandarer til renseanlegg
Naeringsliv Maottakere av produkter
MNeeringslivsforeninger Asker Nearingslivsforening
Kommunale foretak Campus Tofte
| eksisterende Veas og Ordferere
Politikere, kommune i andre planlagte samarbeid Gruppeledere, kommune
og FK Fylkesordfaerer
Gruppeledere, fylke
Interne interessenter Ansatte | eksisterende anlegg
Farskringsmilja NIV A

Fagmilja :
Kaornsulentmile Konsulentselskap som jobber innen tema
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Statsforvalteren har sendt en skriftlig tilbakemel-
ding pad henvendelsen. Det er altsad gjennomfart
samtaler med representanter for Miljgdirektoratet,
Drammen kommune, MOVAR, Tgnsberg rense-
anlegg, Fagradet for avlgpsteknisk infrastruktur i
indre Oslofjord, og Norsk Vann.

Innspillene er kort oppsummert pa de neste
sidene.

2.3.1 Miljedirektoratet

Eksisterende avlgpsdirektiv forplikter statlige
myndigheter i Norge til & serge for nitrogenfjer-
ning ved renseanlegg tilknyttet tettbebyggelser
over 10 000 pe med utslipp til nedbarsfeltet til en
fglsom resipient hvor det er konstatert et behov
for & reduserende nitrogenpdvirkningen av hen-
syn til eutrofi. Denne tilstanden ble konstatert
med NIVA og Hls rapport fra 2021 for Oslofjorden,
og rapportert til EU i 2023. Avlgpsdirektivet utle-
ser dermed en forpliktelse etter E@S-avtalen for
Norge til & serge for nitrogenfjerning innen 7 ar,
dvs. innen 2030.

Miljgdirektoratet er positive til alle tiltak som kan
bidra til at denne forpliktelsen etterkommes og

som tilstanden i fjorden utlaser. A beslutte byg-
ging av nytt anlegg som skal bidra inn i dette er
gnskelig, men da under forutsetning at gitte frister
fortsatt kan overholdes og at ngdvendig framdrift
kan garanteres innen 2030. Dette omfatter ogsa
prosesser etter plan- og bygningsloven.

En tilleggsgevinst ved et tiltak som dette vil imid-
lertid utlgses dersom kommuner som er del av
tettbebyggelser mindre enn 10 000 pe og der-
med forelepig ikke har fatt krav om nitrogenfjer-
ning, overferer sitt kommunale avigpsvann til et
nytt sentralt renseanlegg med nitrogenfjerning. |
den sammenheng gjor vi oppmerksom pa at bade
vannforskriften og evt. revidert avlgpsdirektiv vil
gjore det aktuelt for forurensningsmyndighetene
a stille krav om nitrogenfjerning ogsa for kommu-
nalt avlgpsvann fra tettbebyggelser mindre enn
10 000 pe.

2.3.2 Statsforvalteren i @stfold, Buskerud, Oslo
og Akershus

Statsforvalteren skriver: «Vi registrerer at kommu-
nene sliter med 4 ha tilstrekkelig god kompetanse
pa vann - og avlgpsfeltet, seerlig de kommunene
som er sma. Det er mye nytt regelverk og mange

Tabell 2.2 Interessenter som er blitt kontaktet for dialog i forbindelse med denne mulighetsstudien.

Miljgdirektoratet

Statsforvalteren i @stfold, Buskerud, Oslo og

Akershus

Drammen kommune
Moss kommune
Tensberg kommune
Tonsberg renseanlegg

Nesodden kommune

Frogn kommune

Avdelingsdirektar, Vann- og
kunnskapsavdelingen

Avdelingsdirekter

Direktar, Samfunn

Enhetsleder, Kommunalteknikk
Virksomhetsleder, Kommunalteknikk
Daglig leder

Kommunalsjef, Eiendom og tekniske
tjenester
Kommunalsjef, Teknikk og eiendom

Fagradet for avlgpsteknisk infrastruktur i indre

Oslofjord
KS
Norsk Vann
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Daglig leder

Seniorradgiver
Sekretasr for styret
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fgringer og sette seg inn i. Konsulentmarkedet er
stramt og det er press pa de selskaper som leverer
tjenester pa vann - og avlgpssektoren da mange
kommuner trenger bistand, seerlig til planlegging
og prosjektering av nye anlegg eller oppgrade-
ring av dagens anlegg. Nar det gjelder samarbeid
om regionale anlegg sa kan vi ikke palegge kom-
munene det, men vi ser at flere kommuner gar
sammen. Vi kan oppfordre til det, og vi ser at
det kan veere lurt bade med hensyn til stordrifts-
fordeler, kompetanse og kostnader.»

2.3.2 Drammen kommune

| Drammen er det etter konseptvalgutredning
besluttet & ga videre med forprosjekt for nytt
anlegg pa Nordbykollen. Det ble vist til tidligere
dreftinger og prosess med Veas knyttet til anlegg
pa Slemmestad. Det ble understreket fra infor-
mantens side at tidsaspektet for ferdigstilling er
sentralt for kommunen. Dette vurderes i lys av
Statsforvalterens byggeforbud i Lier kommune og
deler av Asker kommune. Dersom Drammen skulle
koblet seg pa en lgsning lenger ut i fjorden vil dette
medfere et omfattende overfgringssystem. | lys av
dette vil kostnader trolig ogsa ha stor betydning
for kommunens vurdering av et eventuelt forslag.
Informanten vurderer det som avgjerende for et
eventuelt samarbeid at et prosjektforslag fra Veas'
side er tilstrekkelig forankret hos eierkommunene.

2.3.4 MOVAR

Byggeprosjekt for ny avlgpslgsning er i gang, vege-
tasjonen er ryddet pa tomten, og to uker fer inter-
vjuet ble gjennomfert ble det tegnet kontrakt med
entreprengr pa grunnarbeid. Ut over dette er det i
tillegg inngatt kontrakter for ytterligere 3 entrepri-
ser i prosjektet. Anlegget er designet slik at det er
plass til nitrogenfjerning og for at man senere kan
legge til nye trinn til prosessen. Det er pabegynt
et arbeid knyttet til kompetanseutvikling. Nar alle
trinn er fullt utbygd anslar de & ha behov for dob-
bel bemanning fra i dag. Bestillingen til MOVAR fra
representantskap og eierkommuner er det de job-
ber etter, og eierkommunene forholder seg til krav
og feringer fra Statsforvalteren.

12/50

2.3.5 Tensberg renseanlegg
Konseptvalgtutredningen for T@ansbergregionen
pagar i trad med planlagt fremdrift. Veas sitt alter-
nativ inngar ikke som alternativ i denne utrednin-
gen. Prosjektet opererer med 2031 som frist, og
det vurderes pa navaerende tidspunkt ikke som
aktuelt & be om utsettelse for a inkludere et nytt
alternativ. En utfordring i deres konsept er blant
annet i topografien pa sjgbunnen for overferings-
ledning mellom Horten og Holmestrand kom-
muner til Slagentangen. Informanten omtaler
slambehandling som en usikkerhet i deres kon-
sept. Et samarbeid med Veas om slambehandling
kan veere aktuelt uansett hvilket alternativ som vel-
ges. Dimensjoneringen til prosjektet er frem mot
2060, og det settes av areal til utvidelse. Prosjektet
planlegges for et 100-arsperspektiv. Dersom det
kommer krav til nye prosesser, vil de matte utvide
arealet. Det starste usikkerhetsmoment for pro-
sjektet, ved samtaletidspunktet, oppgis a veere
kostnadsbildet. En vesentlig ulempe for Veas-
alternativet er tidspress og behov for 8 komme i
gang med prosjektering av lgsninger.

2.3.6 Fagradet for avlepsteknisk infrastruktur i
indre Oslofjord

Fagradets mandat er 8 samarbeide og koordi-
nere til det beste for Oslofjorden, uavhengig av
gkonomi og politikk. Fagradet har veert opptatt
av samarbeid og koordinering - at man ikke lager
konkurranse om a veere flinkest og fgrst, men ten-
ker pa Oslofjordens beste. Totalt sett er det trolig
rimeligere gkonomisk, og man lgser flere utford-
ringer for flere generasjoner ved a tenke koordi-
nering. Samtidig baerer det med seg utfordringer
nar det gjelder drift, vedlikehold og sikkerhet ved
et slikt anlegg. Eksempelvis ved drift av sjgledni-
nger er dette et kompetansebehov der Igsningen
ma avklares mellom partene. Det samme vil gjelde
interkommunal driftskontroll. Fagradet har stilt
spersmal i enkelte saker knyttet til om rollen til et
AS innenfor kritisk samfunnsstruktur kan skape
noen dilemmaer. Det er viktig at Igsninger innen-
for feltet er langsiktige og barekraftige. Fagradet
anser at et viktig moment er a se pa lgsninger i
et generasjonsperspektiv - hva er det beste i 2070
eller i 2150 eksempelvis.
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2.3.7 Norsk Vann

Aktgren understreker at tidsaspektet ved utvik-
lingen av nye anlegg er helt sentralt, i tillegg til
de gkonomiske forholdene for eierkommunene.
Aktgren har publisert rapporten Fremtidens rense-
anlegg 30.oktober 2024, i etterkant av intervjuet.

2.3.8 Annen dialog i regi av Veas

Utover dette har Veas selv hatt innledende mgater
med politisk og administrativt niva i flere kommu-
ner som kan veere aktuelle for samarbeid om nytt
regionalt anlegg, samt andre utvalgte organisa-
sjoner. Dette inkluderer mgter med klima- og
miljgvernavdelingen hos statsforvalteren, Stat-
kraft angdende tomt pa Tofte, samt politisk og
administrativ ledelse i Moss, Horten, Drammen,
Lier, Tansberg, Holmestrand, Ferder og Sande-
fjord. | Horten vedtok et enstemmig politisk utvalg
a inkludere Veas-alternativet i videre utredninger,
og i Tansberg har representantskapet bedt styret
vurdere samarbeid med Veas i forbindelse med
KVU-rapporten varen 2025. Veas har ogsa hatt dia-
log med interesseorganisasjoner som Samfunns-
bedriftene, Huseierne og Oslofjorden Friluftsrad,
som har gitt positive tilbakemeldinger. Pa eier-
siden har Veas hatt mgter med politisk ledelse i
Asker, Berum og Oslo, samt eiersekretariatene i
disse kommunene, for a sikre felles forstaelse og
videre fremdrift.

Gjennom megtene oppgir Veas a ha erfart at rense-
anlegg og oppfyllelse av rensekrav er en sak som
bade engasjerer og bekymrer kommunene. Sam-
tidig opplever Veas en generell positiv holdning
til samarbeid, der alle kommunene allerede sam-
arbeider med nabokommuner og ikke har prinsi-
pielle motforestillinger mot a endre opprinnelige
planer for sterre regionale Igsninger.

Flere kommuner har startet egne prosesser for a
mgate rensekravene innen ulike tidsfrister, og tid
fremstar som en kritisk faktor for alle. Kommu-
nene understreker behovet for dialog med averste
politiske niva for a sikre tilstrekkelig tid til & utrede
Veas-alternativet. De star overfor press fra stats-
forvalteren, og for enkelte kommuner er risikoen
for byggestopp og bater ved forsinkelser en reell
bekymring.
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2.4 FORBEHOLD OG FORUTSETNINGER

| denne rapporten tas det sikte pa a evaluere et
konsept for et starre regionalt renseanlegg ut fra
et samfunnsgkonomisk og miljgmessig perspek-
tiv, sammenlignet med alternativet som bestar av
flere, mindre renseanlegg. De gkonomiske analy-
sene i studien er gjort for & kunne sammenlikne
potensiell gebyrgkning for de to alternativene, og
ikke for a beregne faktisk gebyrniva i kommunene.

| den naveerende fasen av prosjektet har det ikke
veert rom for en grundig detaljering av avlgpsinfra-
strukturen, men det er utfert en forundersgkelse
av mulighetene for etablering av oppsamlings-
punkter, pumping og sjgledninger fra sentrale
akterer. Mer inngaende analyser, modellering og
grundig analyse av bunnforhold er ngdvendige i
etterfglgende utredning.

Tilknytningen til det regionale anlegget er i denne
studien forutsatt a veere rundt 450 000 PE ved
ferdigstillelse i 2030. Dette innebarer en moderat
gkning i volum fra dagens situasjon. Veas vurde-
rer anlegget pa Tofte som ett mulig konsept for
ivaretakelse av fremtidig behov for utvidelser eller
nyanlegg for 8 mate nye krav og vekst i regionen
samt Oslofjordens behov.

For a estimere en realistisk sterrelse og kostnads-
ramme for det regionale anlegget, har det blitt
innhentet data fra mer enn 10 renseanlegg som
oppfyller kravene til 90% fjerning av nitrogen.

Detaljerte prosessvalg vil derimot bli bestemt i en
senere fase. Prosesser som er vurdert inklude-
rer AS, AGS, MBBR og MBR. Det papekes at mens
videre detaljering kan dpenbare ytterligere opti-
malisering og kostnadsreduksjoner, kan det ogsa
dukke opp ekstraordinzere forhold som ikke er
inkludert pa dette stadium og som kan medfere
hgyere kostnader. Likevel anses de estimerte kost-
nadene, som er inkludert i analysen, for a gi et rea-
listisk bilde av investeringsbehovet for konseptet.
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3. Situasjon

3.1 BEHOV FOR NITROGENRENSNING

3.1.1 Oslofjordens tilstand
Oslofjordens tilstand er svaert alvorlig. | mars 2021
signerte daveerende klima- og miljgminister Svei-
nung Rotevatn en Helhetlig tiltaksplan for en ren
og rik Oslofjord med et aktivt friluftsliv, der situa-
sjonen beskrives som foelger:

«Store deler av Oslofjorden har moderat gkologisk
miljgtilstand og darlig kjiemisk miljgtilstand etter
vannforskriftens kvalitetselementer. Torskebestan-
den er pd et historisk lavt niva og er i tilbakegang.
Tareskog og dlegrasenger der fisk og annet liv vokser
opp er 0gsa i tilbakegang. | mange poller og bukter
er oksygennivdet i bunnvannet sé lavt at alt liv der
ut. Miljegifter gjor at fisk og skalldyr fra deler av fjor-
den ikke bar spises. Marin forsepling og mikroplast
har negative konsekvenser for dyrelivet, og forsepling
forringer verdien av naturopplevelsen fjorden kan
gi. Den siste tiden har det dukket opp store mengder
dode cerfugl i Ytre Oslofjord. Sett i sammenheng med
alle de andre miljoutfordringene i fjorden er situa-
sjonen for hele gkosystemet alvorlig. Det vil ta lang
tid a gjenopprette god tilstand for flere deler av det
biologiske mangfoldet, men den negative trenden ma
snus, slik at man unngar uopprettelige konsekvenser.»
(Klima- og Miljgdepartementet 2021, 7-8)

Blant pavirkninger pa fjorden skriver departemen-
tet at

«tilfarsler av nitrogen, fosfor og partikler er hayere
enn det fjorden naturlig hdndterer, med pdfalgende
algeoppblomstring, tilslamming og blant annet fiske-
og fugleded som resultat.» (Ibid.)

Videre skriver departementet at

«Til tross for strengere regelverk og bedre rensetek-
nologi, er det fremdeles en del utslipp av urenset
avlepsvann til Oslofjorden pd grunn av lekkasjer fra
avlgpsnett, overlgpssituasjoner ved mye nedbar og
utilstrekkelig rensekapasitet.» (Ibid.)
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Til grunn for planen 1& et anmodningsvedtak fra
Stortinget der man definerer planens mal som
folgende:

«at fjorden skal oppnd god miljetilstand, restaurere
viktige naturverdier, fremme et aktivt friluftsliv, og iva-
reta det biologiske mangfoldet i fjorden» (Vedtak 575
2017-2018)

3.1.2 Krav og forventninger fra myndigheter

| brev til Statsforvalteren i Oslo og Viken datert
13.05.2022, med kopi sendt til Statsforvaltere i
Agder, Rogaland, Vestland, Trgndelag, Nordland
og Troms og Finnmark, beskriver Miljgdirektoratet
sitt syn pa behovet for krav om nitrogenfjerning for
avlgpsrenseanlegg med tilknytning til Oslofjorden.
| brevet kommer det frem at alle kommuner og
IKS som tilhgrer en omfattende tettbebyggelse
innenfor Oslofjordens nedbersfelt ma forvente
at det vil komme krav om nitrogenfjerning ved
utslipp av kommunalt avlgpsvann. Dette settes i
sammenheng med den alvorlige situasjonen for
Oslofjorden, og det tydeliggjeres at det er behov
for at flest mulig kommuner med utslipp direkte til
Oslofjorden eller sidefjorder starter prosjektering
av nitrogenfjerning far det kommer et formelt krav
om dette.

Et bakteppe for dette er at store deler av forurens-
ningsforskriftens avlgpsdel er en implementering
av EUs avlgpsdirektiv, som Norge er forpliktet til
etterleve som en del av E@S-avtalen. Norge er med
dette forpliktet til & sikre at kommunalt avlgpsvann
gjennomgar nitrogenfjerning dersom det er avdek-
ket at nitrogen i en eller annen kjemisk form kan
bidra til gkt eutrofiering.

Miljedirektoratet ber statsforvalterne innenfor hele
nedbgrsfeltet til Oslofjorden om & vurdere krav om
nitrogenfjerning for de kommuner og IKS som uan-
sett ma bygge nye renseanlegg eller giennomfare
omfattende ombygginger av eksisterende anlegg.
Videre vises det til at alle kommuner og IKS som
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tilhgrer en omfattende tettbebyggelse innenfor
Oslofjordens nedbgrsfelt i lgpet av en periode pa
f.eks. 10-20 ar ma veere forberedt pa endringer i
rensekravene. Direktoratet skriver:

«Ettersom det er en kommunal oppgave d serge for
oppsamling og behandling av kommunalt avlgps-
vann fra tettbebyggelser, er det kommunene selv, evt.
i samarbeid med andre kommuner, som ma ta hayde
for mulige endringer i rensebehov ved etablering av et
renseanlegg. Dette gjelder enten endringen utloses av
endrede rensekrav fra myndighetene eller gkt belast-
ning som falge av ny arealbruk i kommunen.» (Ibid.)

Det papekes samtidig at

«fosfor- og nitrogenfjerning i praksis vil veere en
forutsetning for G kunne opprettholde pdslipp fra
industribedrifter som har prosessavigpsvann med
hayt innhold av organisk materiale og nceringssal-
ter til kommunale avlgpsrenseanlegg. Bedrifter som
omfattes av Industriutslippsdirektivet kan seke om
utsatt frist for a etterkomme rensekrav dersom de kan
dokumentere at kommunen eller IKSet innen rimelig
tid vil etterkomme kravene til nitrogenfjerning og evt.
fosforfjerning.» (Ibid.)

Miljgdirektoratet skriver videre at de derfor vil
«oppfordre til samarbeid pa tvers av kommuner og
mellom kommuner og industribedrifter om a eta-
blere baerekraftige renselgsninger i deres region.»
(Ibid.)

| brev til 118 kommuner i Oslofjordens nedbarfelt,
datert 15.desember 2023, oppfordrer klima- og
miljgminister Andreas Bjelland Eriksen kommu-
nene til & styrke innsatsen for a bedre situasjo-
nen i fjorden. Et av tiltakene som lgftes er a starte
planleggingen for 3 fa pa plass nitrogenfjerning
fra avlepsvann, og det oppfordres til a se til gode
eksempler pa interkommunalt samarbeid om
avlgpsanlegg (Klima- og miljgdepartementet 2023).

| 2024 er det ventet at Miljgdirektoratet totalt vil
bevilge 52 millioner kroner i tilskudd for a redu-
sere utslipp av nitrogen fra kommunalt avlgpsvann
til Oslofjorden. Prosjekter som kan sgke tilskudd

15/50

er prosjekter som omhandler planlegging og/
eller prosjektering av nitrogenfjerning ved avlgps-
renseanlegg, kompetansehevingstiltak knyttet til
nitrogenfjerning, eller uttesting av teknologi for
nitrogenfjerning. Overordnet er malet med disse
tilskuddsmidlene at tilstanden i Oslofjorden skal
bedres, ved at man reduserer tilfgrselen av nitro-
gen i fjorden raskest mulig (Miljgdirektoratet 2024).
Blant akterene som har mottatt bevilgning er ogsa
Veas, for finansiering av denne mulighetsstudien.

3.2 MULIGHETER FOR SAMARBEID
Samarbeid om renseanlegg kan ha store fordeler
for innbyggere, kommuner, samfunn og klima.
Ved & samarbeide kan kommuner utvikle felles lgs-
ninger som effektivt reduserer utslipp til naturen.
Sterre, felles renseanlegg kan ofte oppna heyere
niva pa rensing og utnytte teknologi mer effektivt
enn mindre, individuelle anlegg, noe som farer til
bedre miljgbeskyttelse.

Renseanlegg representerer store investeringer og
kostnader, bade for & bygge og a drifte, og ved a
samarbeide kan flere parter dele pa kostnadene.
Dette kan gjore det gkonomisk mulig for mindre
kommuner eller bedrifter a ha tilgang til moderne
renseteknologi som de ellers ikke ville hatt rad til.
Samarbeid kan ogsa bidra til a redusere driftskost-
nader, ettersom stordriftsfordeler gjor det mulig
a fordele utgifter til drift og vedlikehold over flere
brukere.

Miljgreguleringer og krav til vannkvalitet blir stadig
strengere, og felles renseanlegg gjor det enklere
for alle aktgrer & oppfylle nasjonale og internasjo-
nale krav. Et samarbeid kan sikre at anleggene er
i samsvar med regelverk og kan bidra til at stan-
dardene for behandling av avlgpsvann blir bedre
fulgt. Samarbeid om renseanlegg kan ogsa bidra
til en baerekraftig forvaltning av vannressurser og
oppfylle skonomiske, miljgmessige og sosiale mal,
som alle er viktige for bade lokalsamfunn og sterre
samfunnssystemer.
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4. Nullalternativet

For a kunne vurdere effekten av et foreslatt regionalt anlegg, ma vi sammenlikne det med et
definert nullalternativ. | denne studien reflekterer ikke nullalternativet dagens situasjon, men
heller en fremtidig situasjon hvor flere planlagte mindre regionale anlegg, som for gyeblikket er

under planlegging, blir realisert.

For a kunne vurdere effekten av et foreslatt regio-
nalt anlegg, ma vi sammenlikne det med et defi-
nert nullalternativ. | denne studien reflekterer ikke
nullalternativet dagens situasjon, men heller en
fremtidig situasjon hvor flere planlagte mindre
regionale anlegg, som for gyeblikket er under plan-
legging, blir realisert.

De spesifikke anleggene som omfattes av null-
alternativet inkluderer nye renseanlegg for:

1. Mosseregionen - Vdler, Rade, Moss - Nye
Fuglevik renseanlegg.

2. Drammensregionen - Drammen, Lier, Lahelle
RA i Asker - Nytt renseanlegg pa Norbykollen.

3. Tensbergregionen - Holmestrand, Horten,
Tensberg, Ferder, Sandefjord - Nytt
renseanlegg pa Slagentangen.

For & kunne evaluere konsekvensene mellom de to
hovedalternativene - «nullalternativet» og «det nye
regionale anlegget» - har en kartlegging av tilgjen-
gelig kunnskap, eksisterende rapporter og faglige
studier blitt foretatt.

En utfordring for denne studien er at de anleg-
gene som inngdr i nullalternativet befinner seg
pa forskjellige stadier i planprosessen, noe som
innebaerer varierende nivaer av usikkerhet. Mosse-
regionen er i startgropen av gjennomfagringsfasen
med utlysning av entrepriser, mens i Drammens-
regionen utarbeides forprosjekt for renseanlegg
pa Nordbykollen, i Tensbergregionen pagar det en
konsekvensutredning hvor renseanlegg pa Slagen-
tangen er ett av flere alternativer under vurdering.
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Tabell 4.1 presenterer antall personekvivalen-
ter (PE) for 2025, med prognoser som strekker
seg til 2040-2060, for de involverte regionene -
Drammensregionen, Tensbergregionen og Mosse-
regionen. Totalt forventes antall PE a vaere 334 000
i 2025, og oke til 615 000 PE for perioden fram til
2040-2060.

Drammensregionen 134 000 266 000
Tensbergregionen 114 000 159 000
MOVAR inkl. Vestby, Rade, Valer 86 000 190 000
Sum PE 334 000 615 000

Tabell 4.1 Sum antall PE - nullalternativet

| fremtidig tilknytting er det tatt hgyde for befolk-
ningsutvikling i regionene, og i tillegg mulige
nedleggelser av andre lokale anlegg og at disse
omradene tilknyttes de nye anleggene.

De nye anleggene som er en del av nullalterna-
tivet, representerer samarbeidsprosjekter mel-
lom flere kommuner i de bergrte regionene. Disse
kommunene har allerede sett det formalstjenlig a
samarbeide med flere kommuner for & handtere
navaerende og framtidige utfordringer og krav
knyttet til avlgpsforskriften/nytt EU direktiv for
avlep.

Noen kommentarer til mulige samarbeidspartnere

for et nytt regionalt renseanlegg for nitrogenfjer-
ning er gitt i etterfelgende avsnitt.
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4.1 MOSSEREGIONEN

| 2022 utarbeidet MOVAR IKS et forprosjekt for a
utvide Fuglevik renseanlegg med mal om a oppfylle
krav i utslippstillatelse fra Statsforvalteren. Planen
omfatter & stenge Kambo renseanlegg og over-
fare avlgpsvannet til nye Fuglevik RA. Selv om ikke
endelig avgjorelse er tatt, har man i planleggingen
ogsa forutsatt potensiell nedleggelse og overfering
fra Svinndal renseanlegg i Valer kommune og Hest-
holden renseanlegg i Rade kommune.

MOVAR er i oppstart av gjennomfgringsfasen
med kontrahering av entreprengrer. Anlegget vil
ogsa omfatte slambehandling med biogassanlegg
basert pa termisk hydrolyse. Det planlegges en
utvidelse av dagens areal pa 4 200 m2til 12 000 mz2.

Prosjektet omfatter etablering av et stort omfang
med overfgringsledninger med tilhgrende pumpe-
stasjoner. En overveiende andel av overfgringsled-
ningene legges i sj@.
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4.2 DRAMMENSREGIONEN

| 2022 utarbeidet Drammen kommune sammen
med Lier og Asker kommuner, en konseptvalg-
utredning (KVU) for a vurdere ulike lgsninger for
handtering av avlgpssituasjonen. Utredningen
ble initiert fordi Statsforvalteren, pa grunnlag av
EUs avlgpsdirektiv og den norske forurensnings-
forskriften, har signalisert innfaring av strengere
krav til utslipp. Som resultat av dette, star kom-
munene overfor betydelige investeringer i nye
eller forbedrede renseanlegg for & mote de kom-
mende kravene til avigpsrensing. Allerede na har
kommunene fatt varsel om byggestopp for boliger
og naeringsomrader om de ikke oppfyller de fore-
skrevne kravene i gjeldende avlgpsforskrift.

Det fremkommer i saksprotokoll 7/23 at Formann-
skapet i Drammen kommune besluttet at nytt
regionalt renseanlegg for Drammensregionen leg-
ges pa Nordbykollen i Drammen kommune, og skal
viderefgres i et forprosjekt (Drammen kommune
2023). Forprosjektet er under utarbeidelse.

Konseptet forutsetter at slammet behandles i
eksternt slambehandlingsanlegg. Estimert areal-
behov er 10 000 m2 i dagen og 100 000 m2 i fjell
(Sweco 2022).

Tre ulike trasealternativer er vurdert for alternati-
vet (Drammen kommune 2022):

+ Trasealternativ 1: Sjgledning i Drammenselva
/ kryssing av Drammensfjorden

+ Trasealternativ 3: Fjelltunnel Bragernesasen
« Trasealternativ 4: Ytterkollen / Stremsg
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4.3 TONSBERGREGIONEN

Tonsberg renseanlegg har pa vegne av kommu-
nene i regionen utarbeidet en mulighetsstudie om
lasninger for fjerning av nitrogen i Nordre Vestfold.
En oppgradering av renseanleggene i Vestfold for
a mete krav til nitrogenfjerning vil kreve investe-
ringer i milliardklasse og har medfert enighet om
a utrede felles lgsninger. | disse dager gjennom-
fares en konsekvensutredning for evaluering
av rensetekniske lgsninger og omfang av sam-
arbeid til alternative lokasjoner. Infrastruktur med
overferingsanlegg til felles renseanlegg inngar i
studien.

Det antas at kvalitetssikring av konsekvensutred-
ningen vil ferdigstilles i 1. kvartal 2025.

4.4 VEAS, MED EV. OPPGRADERING

Veas renser avlgpsvann fra Oslo, Asker, Baerum
og Nesodden kommuner og er Norges stgrste
renseanlegg. Anlegget er lokalisert pa Slemme-
stad i Asker og behandler avlgpsvannet tilsvarende
omtrent 800 000 personer med utslipp i indre
Oslofjord.

| lzpet av 2023 behandlet Veas om lag 94 millioner
kubikkmeter med avlgpsvann, og oppnadde samti-
dig kravene for rensing. Det aret oppnadde anleg-
get a fjerne cirka 77 % av nitrogeninnholdet og 92
% av fosforinnholdet i avigpsvannet, noe som er
over de gjeldende krav pa henholdsvis 70 % og
90 %. Med forventninger om strengere rensekrav
ma Veas planlegge for sterre kapasitet og hgyere
effektivitet i sine renseprosesser. Veas har som
mal & redusere egne utslipp og utvikle barekraf-
tige lgsninger for & maksimere ressursgjenvinning.

RAMBGLL






Rambagll - Nitrogenfjerning for en region

5. Mulig nytt regionalt anlegg pa Tofte

5.1 STATUS OG MULIGHETER PA
TILTENKT TOMT

Veas sitt forslag til nytt regionalt anlegg er tenkt
lokalisert pa tomten Tofte industriomrade (gards-
og bruksnummer 336/1, i Asker kommune). Eien-
dommen er i dag eid og forvaltet av Statkraft Tofte
AS, som er et heleid datterselskap av Statkraft AS.

Kommunestyret i Asker vedtok i magte 9.4.2024
sak 12/24 Omradeplan Tofte sentrum og Tofte
industriomrade (Asker kommune 2024). Omra-
dereguleringen har til hensikt a legge til rette for
ny industri og naeringsvirksomhet, og samtidig
ivareta god stedsutvikling. Majoriteten av planom-
radet utgjeres av Statkrafts industriomrade. Det
kommer frem av saksfremlegget at etablering av
nyskapende industri og naering pa Tofte er sterkt
gnsket i kommunen (lbid.)

Sammen med Sddra (49%) opprettet Statkraft AS
(51%) Silvia Green Fuel AS (eid av Statkraft) som
har bygget et demonstrasjonsanlegg for avansert
bioolje i en av de eksisterende industrihallene pa
tomten (Statkraft Tofte AS 2023). Planforslaget er
tilpasset utvikling av flere produksjonslinjer for
avansert bioolje, og det er tenkt at Silva Green
Fuel sin virksomhet skal fungere som en katalysa-
tor for etablering av forskningsbasert, baerekraftig
og grenn industri og naering pa Tofte (Asker kom-
mune 2024).

Tofte industriomrade vurderes som en svart gun-
stig lokasjon for etablering av et sterre regionalt
renseanlegg. Den eksisterende samlokaliseringen
av ulike virksomheter sgrger for tilgang til felles-
funksjoner som kontorer, mgtefasiliteter, kantine,
verksted, lagerkapasiteter med mer, samt en
integrert sikkerhetsstruktur med felles vakthold
og naerhet til brannstasjon med bemanning for a
handtere ulykker. Omradet er regulert og tilpas-
set industriformal, og nedvendig infrastruktur og
bygningsmasse egnet for et mangfold av industri-
prosesser er tilgjengelig.
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Statkraft Tofte sin satsing innen biomasseaktivitet
og utvidelse av testanlegg for biodrivstoffproduk-
sjon vurderes a kunne gi betydelige synergier med
Veas sin strategi med produksjon av flytende bio-
gass og andre biologiske restprodukter. Med over
60 etablerte virksomheter og en meget kompetent
arbeidsstyrke, gir tomten grunnlag for synergier
innen grgnn naeringsutvikling og en sirkulaer gko-
nomi. Dette er ytterligere forsterket av medlem-
skap i NoWaste-klyngen, som arbeider for a styrke
regionens grenne konkurransekraft og skape nye
arbeidsplasser.

Etablering av et stgrre regionalt avigpsrenseanlegg
vil ogsa kunne tiltrekke seg nye aktgrer som kan gi
synergier innen energigjenvinning og produksjon
av resirkuleringsprodukter. For et renseanlegg vil
den strategiske beliggenheten ved havnen og det
etablerte klyngesamarbeidet tilby etablerte logis-
tikk- og distribusjonsmuligheter, samt tilgang til et
fagmilje fokusert pa grenn omstilling.

Det er tilgjengelig store industrihaller fra tidligere
Tofte Industrier som har et stort potensial for plas-
sering av enkeltprosesser, tekniske rom med mer.
Det er tidligere vurdert renseanlegg plassert i fjell
ved industritomten. Dette kan gi ytterligere mulig-
heter for gunstig utnyttelse av tomten om det er
for vannprosesser, resirkuleringsprosesser eller
andre formal.

Oppsummert vil Tofte industriomrade gi passende
arealer og fasiliteter for et anlegg designet for a
handtere en avlgpsbelastning pa 450 000 person-
enheter (PE). Det er ogsa tilrettelagt for senere utvi-
delser ved behov for gkt kapasitet. Den strategiske
plasseringen naer allerede etablert dypvannskai
legger til rette for effektiv transport av materia-
ler under bade bygge- og driftsfasen via sjgveien
og vil minimere belastningen, sammenliknet med
tungtransport pa veinettet, giennom Tofte sen-
trum og tilstetende boligomrader. Infrastruktur for
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avlgpsvann fram til anlegget vil kunne baseres pa
sjeledninger som ogsa vurderes a gi skonomiske
og miljgmessige gevinster.

5.2 MULIG PROSESSLASNING FOR NYTT
REGIONALT RENSEANLEGG PA TOFTE
Denne studien har som mal & vurdere om et
konsept for etablering av et nytt regionalt rense-
anlegg pa Tofte kan gi malbare positive synergier
sammenliknet med nullalternativet. Det er enna
ikke avklart hvilke kommuner som vil knytte seg til
samarbeidet, men scenarioet som utforskes inklu-
derer mulig tilknytting fra alle kommuner som er
identifiserer i nullalternativet. Veas sitt renseanlegg
pa Slemmestad vurderes som et av flere konsept,
a knytte seg opp mot det nye anlegget, dels for &
avlaste presset pa eget anlegg ved oppgradering
av eksisterende renseprosesser for 8 mete de nye
kravene til nitrogenfjerning og kvartaerrensing, og
dels for permanent avlastning ved gkende tilknyt-
ting til anlegget pa Slemmestad.

Siden framtidig tilknytting til det regionale rense-
anlegget er usikkert er det et mal at anlegget plan-
legges slik at det kan utbygges modulaert. Det er
i denne fasen tatt utgangspunkt i en dagens til-
knytting pa de anleggene som skal avvikles (null-
alternativet) med en moderat ekstra tilknytting.
Dette tilsier en tilknytting pa rundt 450 000 PE.
Det vil vaere nedvendig med en mer inngdende
evaluering av tilknyttingsbehovet og de samlede
dimensjoneringskriteriene giennom senere faser
av planleggingen.

| denne innledende fasen av prosjektet har det
ikke vaert aktuelt & giennomfere en omfattende
vurdering og utvelgelse av prosessteknologier.
Det har imidlertid blitt samlet inn informasjon
fra eksisterende renseanlegg, som delvis er i drift
eller i ferd med a ferdigstilles, og disse referanse-
anleggene oppfyller kriteriene satt i det nye avlgps-
direktivet. Dette referansematerialet stammer
fortrinnsvis fra anlegg i Norden, men inkluderer
ogsa detaljer fra noen utvalgte anlegg i andre
deler av Nord-Europa. Prosessene som inngar i
disse referanseanleggene omfatter aktivslam (AS),
Moving Bed Biofilm Reactor (MBBR), Membranbio-
reaktor (MBR), og Aerobic Granular Sludge (AGS).

Tabell 5.1 Overordnet evaluering av renseprinsipper for regionalt renseanlegg pa Tofte.

Investeringskostnad

Energiforbruk

Kjemikalieforbruk

Velprevd teknologi i Norge

Referanser i kaldt klima

Fotavtrykk

Egnet for modulzer utbygging
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1. Aktivslam-prosessen er fleksibel og velpregvd
metode og et betydelig antall renseanlegg
benytter denne metoden for nitrogenfjerning.
Av starre renseanlegg i Norge er det forst og
fremst Bekkelaget renseanlegg i Oslo som
benytter AS. De fleste renseanlegg i Sverige
og Danmark ble opprinnelig bygget ut med
aktivslam-prosess (AS) for nitrogenrensing. |
takt med okt belastning og nye krav til fijerning
av nitrogen, har flere anlegg blitt omgjort
til membranbioreaktorer (MBR), som for
eksempel Henriksdal og Himmerfjardsverket,
som fortsatt bygger pa AS-prosessen.
Helsingborgs renseanlegg (ARV) er fremdeles
et rent AS-anlegg, og er et av de starste i
Sverige. Anleggene er volumkrevende og
krever normalt etterpolering (for P-krav < 0,3
mg/l).

2. MBBR (moving bed biofilm reactor) har
gjennom de siste 30 ar fatt stor utbredelse pa
verdensbasis. Av de stgrre renseanleggene
med nitrogenrensing i Norge kan nevnes
Lilehammer RA, Gardermoen RA, Nedre
Romerike RA og Nordre Follo RA. Prosessen
er arealeffektiv og robust for variasjoner i
vannkvaliteten. Sammenliknet med AS kreves
det noe hgyere energiforbruk i prosessen.

3. MBR (membranbioreaktor) er en avansert
videreutvikling av aktivslam-prosessen
der sedimenteringsbassenget erstattes av
membranfiltrering. MBR-prosessen fjerner
partikler effektiv og hindrer ogsa de aktive
mikroorganismene i a forlate prosessen,
noe som sikrer en hgy konsentrasjon av
mikroorganismer i reaktoren. Det gjar
at rensing kan skje mer effektivt, og at
anlegget kan ha en mindre fysisk stgrrelse
sammenlignet med tradisjonelle aktivslam-
renseanlegg. Det finns flere MBR-referanser
i Sverige, blant annet SVOA (Henriksdal) og
SYVAB (Himmerfjardsverket) har flere ars
erfaring med bade drift i pilotskala og i full
skala. Internasjonalt finnes det et stgrre antall
MBR-anlegg, spesielt i Tyskland og USA.

4. AGS (Aerobic Granular Sludge) er en innovativ
teknologi som bruker granuler biomasse
som baeremedium for mikroorganismer.
Prosessen har hgyt slamvolum (rundt 8 g/I)
og granulene sedimenterer raskt. Prosessen
kjgres batch vis, uten resirkulering av slam.
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Prosessen er fleksibel og kompakt, er
energieffektiv og har et lavt kjemikalieforbruk.
Det finnes flere anlegg i Europe som

Utrecht WWTP i Nederland (430 000 Pe)

og Blackburn WWTP i UK (400 000 Pe). Det
finnes et fullskalaanlegg i Sverige (Osteréd
ARV, Stromstad), og flere anlegg er under
planlegging som Kungsbacka ARV, samt
pilotanlegg vid Ryaverket i Goteborg.

En overordnet sammenstilling mellom de ulike
renseprinsippene er vist i tabell 5.1.

Valget av prosess i det regionale avlgpsrense-
anlegget er av stor betydning for bade gkonomi
og ulike miljgperspektiv. AGS-prosessen (Aerobic
Granular Sludge) er et tiltalende alternativ grunnet
dens potensiale for lavere investeringskostnader
og arskostnader som igjen kan fore til reduserte
avlgpsgebyrer for innbyggere. Dette skyldes blant
annet at teknologien muliggjgr modulaer utbyg-
ging, noe som gir fleksibilitet i planlegging og utfe-
relse, og forhindrer overinvestering ved a kunne
skalere opp kapasiteten i takt med faktiske behov.

Til tross for de gkonomiske og fleksible fordelene
AGS-teknologien medfarer, er det viktig & papeke
at erfaringen med denne prosessen i Norge fort-
satt er begrenset. Det er derfor essensielt med
omfattende oppfelging for a sikre at prosessen er
tilpasset norske forholdene generelt, og spesielt
ved et regionalt renseanlegg pa Tofte. Veas har
en sterk kompetanseorganisasjon som besitter
den ngdvendige ekspertisen til ikke bare a drifte,
men ogsa videreutvikle et anlegg som benytter
AGS-teknologi. Organisasjonens evne til a tilpasse
og optimalisere prosesser for & mete de lokale
utfordringene og myndighetskrav reduserer denne
risikoen.

For evaluering av kostnader og fotavtrykk er det
tatt utgangspunkt av AGS-prosessen. Konseptet
er i denne fasen basert pa runde tanker som gir
lave investeringskostnader, men et stgrre totalt
fotavtrykk. Anlegget kan ogsa utformes mer kom-
pakt med stedstgpte rektangulsere bassenger. For
slambehandlingsanlegget er biogassanlegg med
Termisk hydrolyse lagt til grunn.
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5.3 SKISSE OG PLAN FOR NYTT
RENSEANLEGG PA TOFTE

| prosjektet er det ogsa undersgkt faktiske mulig-
heter for utbygging av renseanlegg pa Tofte, med
utgangspunkt i rammene som er gitt i ndvaerende
omraderegulering.

| utviklingen av konseptet for nytt renseanlegg, har
vi lagt til grunn at felgende bygg og strukturer pa
tomten:

Forbehandling
AGS for nitrogenfjerning
Skivefilter for etterpolering

Fjerning av legemidler/mikroforurensninger
(fremtidig krav)

5. Slambehandling (Thermisk hydrolyse og
mesofil utratning).

HwnN -

6. Delte fellesfunksjoner

Det legges til grunn at administrasjon og service-
funksjoner inngar i eksisterende bygg pa industri-
omradet. Dette ma eventuelt oppgraderes med
garderobelgsning ved behov.

Forelgpig illustrasjon (Figur 5.1) viser hvordan et
mulig renseanlegg kan se ut pa tomten.

Det avsettes plass til moduleer utvidelse av anleg-
get i trdd med faktisk og reell vekst i tilknytning
(ekning i antall PE). Se illustrasjon (Figur 5.2) pa
neste side.

Et nytt regionalt renseanlegg pa Tofte vil innebaere
tilknytning via sjgledninger, og dette gjores neer-
mere rede for i det fglgende.

Figur 5.1 Forslag til plassering av regionalt renseanlegg pa Tofte industriomrade
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Figur 5.2 Forslag til plassering av regionalt renseanlegg pa Tofte industriomrade. Mulig modular pabygging er illustrert.

5.4 OVERFORINGSLEDNINGER -
SJOLEDNINGER

Tilknytting til et regionalt anlegg pa Tofte er basert
pa overferingsledninger i sje. | denne fasen er det
tatt utgangspunkt i fire hovedledninger. Det er
apenbart at det ligger mulighet for & optimalisere
trasevalgene, ved a vurdere mer hensiktsmessige
og kortere traseer direkte fra enkeltkommuner.
Det er beregnet kapasitet, dimensjoner og kost-
nader relatert til anleggene. Kostnadsestimatet
som er foretatt inkluderer investeringer til pumpe-
stasjoner og komplette ledningsanlegg fram til til-
knytting renseanlegg pa Tofte. Sjgledninger kan
enten legges som:

+ Polyetylen (PE) med betonglodd
+ Polyetylen (PE) med innlagt vekt (SESU-pipe)
« Stdlledninger med PE-kappe (eller tilsvarende)
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| denne mulighetsstudien er det valgt PE-rar
med betonglodd. Det utelukker ikke at deler av
ledningsstrekk kan legges med SESU-pipe. Stal-
ledninger anses som fordyrende, bade i innkjop
og legging, samt at PE-rgr anses som et mer baere-
kraftig alternativ.

Sjeledningenes diameter er beregnet med grunn-
lag i dagens tilknytting (PE), at ledningene skal ha
selvrens og at stremningshastigheten ved max
time og max degn ikke skal overstige 1,6 m/s.
Rgrdiameter er angitt som utvendig diameter for
PE100-rgr i SDR17. Det er ikke inkludert st@rre
mengder fremmedvann og innlekking av regn-
vann/ overvann pa spillvannsnettet oppstrems
pumpestasjonen.

Vanntemperaturen i avlepsvannet vil kunne pavir-
kes av temperaturendringer i sjgen gjennom aret.
Oppholdstiden for spillvannet i sjgledningene, fra
pumpestasjon til renseanlegg, er en funksjon av
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vannhastighet og rerlengde. Hvis vi tenker oss en
giennomsnittlig vannhastighet pa 0,5 m/s og en
rerlengde pa 15 km (Moss), sa vil oppholdstiden bli
ca. 8,3 timer, mens det for en rerlengde pa 41 km
(Drammen) vil bli ca. 23 timer. Ved hgyere vann-
hastighet eller kortere rerlengder sa vil oppholds-
tiden endres tilsvarende. Det eksisterer allerede
en sjgvannskulvert som vil kunne benyttes ved
ilandfgring av sjgledninger. Det gjor at ilandfering
vil vaere svaert skdnsom for natur og miljg bade pa
land og i sj@.

Sentrale parametere er oppsummert i tabellen
under. Det anmerkes at infrastruktur oppstrems
pumpestasjoner ikke er inkludert i denne analysen.

Tabell 5.2 Overforingsledninger med estimert tilknytting, diameter,
lengde og oppholdstid fram til regionalt renseanlegg pa Tofte.

. . Tilknytting Diameter Rorlengde
900 31

Oppholdstid
v/vann-hastighet
1,0 m/s (Timer)

VEAS - Tofte 62 000 86
DIETAIIED = 134 000 1200 15 n4
Tofte
jliohsberdly 114 000 1200 2 89
Tofte
Moss - Tofte 86 000 1000 32 42

Figur 5.4 Tomtens muligheter

Flere mulige ankomster Q Q
/ - Y

s

lllustrasjon i samarbeid med Henning Larsen Arkitekter
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Figur 5.3 Hovedtraséer for sjoledninger
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6. En overordnet scenarioanalyse

| dette kapitlet gjeres en overordnet analyse for 8 sammenlikne konsekvensene av de to
alternative scenarioene nullalternativ vs. nytt regionalt anlegg pa Tofte.

6.1 MULIGE KONSEKVENSER FOR
OKONOMISKE KOSTNADER

Det er i denne studien gjort en overordnet gko-
nomisk analyse for 8 sammenlikne potensiell
gebyrgkning for de to alternativene, og ikke for a
beregne hva som vil veere faktisk gebyrgkning for
de kommuner som eventuelt vil knytte seg til et
regionalt anlegg. Nullalternativet, som inkluderer
Mosseregionen, Drammensregionen Tgnsberg-
regionen og en utbygging pa Veas medfgrer en
arskostnad pa 1 070 millioner kroner. Dette utgjer
en giennomsnittlig ekning pd kommunale gebyrer
pa 2 455 kroner pr. bruker. Et nytt regionalt anlegg
som samler Mosseregionen, Drammensregionen
og Tensbergregionen til et nytt anlegg pa Tofte vil
medfere en drskostnad pa 512 millioner kroner, og
avhengig av hvor store inntjeningene for videresalg
blir, kan de kommunale gebyrene fa en gkning pa
mellom 1 062 kroner og 1 181 kroner pr. bruker.

6.1.1 Kostnadsbilde for nullalternativet

Investeringskostnader og arskostnader for reali-
sering av de tre regionale anleggene pa @st-
landet er hentet fra eksisterende utredninger
(COWI 2023, Drammen kommune 2022, COWI
2022). Disse kostnadene er deretter KPI-justert til
2024-kroner, for a reflektere dagens situasjon og
gi et mer ngyaktig bilde av de aktuelle prisnivdene.
De ulike rapportene har benyttet seg av forskjellig
kalkylerente, og levetid for anleggene. Pa grunn
av dette har Ramball beregnet arskostnader og
kommunale gebyrer pa nytt, med samme levetid
og rente. Justeringen sikrer at beregningene er til-
passet dagens kostnadsniva, og et riktig sammen-
ligningsgrunnlag, noe som gir et mer realistisk
grunnlag for beslutningstaking. Beregningen av
kommunale gebyrer legger til grunn faktiske inn-
byggertall, og ikke personenheter (PE). Det faktiske
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innbyggertallet er 433 709 (SSB, 2024). Alle kost-
nader er oppgitt eksklusive merverdiavgift (mva).

INVESTERINGSKOSTNADER

For Drammensregionen er den totale investerings-
kostnaden estimert til 2,719 milliarder kroner.
Tensbergregionen har en samlet investeringskost-
nad pa 3,704 milliarder kroner. MOVAR har en total
investeringskostnad pa 2,353 milliarder kroner, i
tillegg til kostnader knyttet til infrastruktur. Pris-
nivaet er basert pa farste kvartal 2022, men justert
til 2024-kroner og er oppgitt eksklusiv merverdi-
avgift (mva).

| nullalternativet inngar ogsa kostnader for Veas
knyttet til oppgradering av det eksisterende anleg-
get pa Slemmestad, som Veas vil vaere avhengig av
dersom tilknytning til det nye regionale anlegget
pa Tofte ikke blir mulig. De pagaende planene for
oppgradering og investering omfatter sprenging
av fjell og etablering av nye tekniske Igsninger.
Investeringen forventes a belagpe seg til mellom
3 og 4 milliarder kroner, pa grunn av gkte krav til
nitrogensrensing og forventet kapasitetsgkning pa
sikt. For beregninger av kostnader til nullalterna-
tivet har derfor Rambagll antatt en investeringskost-
nad pa 3,500 milliarder kroner.

ARSKOSTNADER

| arskostnadene inngar bade kapitalkostnader
beregnet etter regelverket for arlig avlepsgebyr
og beregnede drifts- og vedlikeholdskostnader.
Tabell 6.1 viser arskostnadene for nullalternati-
vets konsepter for renseanlegg, transportsystem
og sum arlig kostnad beregnet for bade farste
driftsar 2025 og sum for 30. driftsar fram til 2055.
Siden summen av arskostnader gir grunnlaget for
beregning av avlgpsgebyret som abonnentene ma
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dekke, vurderes arskostnadene som det viktigste
ngkkeltallet ved vurdering av den gkonomiske
evalueringen av konseptene. Kapitalkostnadene
er en kalkylerente pa 3,75 %, som baserer seg pa
anslagene til kommunalbanken (Kommunalbanken
2024). Dette skiller seg noe fra de andre rappor-
tene for anleggene i nullalternativet. Dette er fordi
de andre rapportene beregnet arskostnader med
ulik levetid pa anleggene, samt ulik rente. Rambagll
har derfor gjort beregningene pa nytt med samme

Tabell 6.1 Totalregnskap for Nullalternativet - justert til 2024-kroner

forutsetninger. Samtlige av beregningene benytter
seg derfor av 30 ars levetid, og 3,75 % rente.

Rambagll har ogsa beregnet kommunale gebyrer
pr. anlegg, samt gjennomsnittlige kommunale
gebyrer i nullalternativet, gitt beregningene vist
ovenfor. Dette vises i tabell 6.2. Her kan man se at
det giennomsnittlige kommunale gebyret er pa 2
455 kroner pr. innbygger. Gebyrene baserer seg pa
faktiske innbyggere pr. kommune, ettersom det er
dette man beregner gebyrer for, og ikke antall PE.

Kostnader (MNOK)

Drammens Tansberg- Mosse- Slemmestad
-regionen regionen regionen (Asker) Totalt

Konsept Nye Fuglevik
Alternatiy 3A Renset 2 RA
Renseanlegg 1727 1894 1960
Infrastruktur 992 1810 393
Investeringskostnader 2719 3704 2 353 3 500 12 276
Kapitalkostnader 142 193 123 182
Driftskostnader 102 254 53 22
Arskostnader 244 447 176 204 1070

'Slambehandling inkl. biogass er slik vi forstar ikke inkludert i estimatet for Drammensregionen.

2Kostnader for overfgringsledning fra Kambo RA til Fuglevik RA er ikke inkludert i kostnadsberegninger.
Grensesnitt er tomtegrense for Fuglevik RA - dvs. VA anlegg inne pa egen tomt er inkludert under

renseanlegg.

3 Arskostnader for Tensberg er konsept 0 + 1c alternativet. Investeringskostnadene er Konsept 2

“Kostnadene for Veas slemmestad er estimeringer, og ikke reelle tall. Dette er for a fa frem forskjellene i

alternativene.

Tabell 6.2 Fordeling av potensielle kommunale gebyrokninger i nullalternativet

Kostnader (NOK)

Drammens- Tensberg- Masse- Slemmestad
regionen regionen regionen {Asker) Gjennomsnitt

Nye Fuglevik
RA

Alternativ Konsept 34 Konsept 2
Celoy [P 1821 3 903
bruker

2047 2 050 2455
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6.1.2 Kostnadsbilde for mulig nytt regionalt an-
legg pa Tofte

Kostnadsbildet for regionalt anlegg baserer seg
pa Veas' beregninger for driftskostnader, og
Ramballs beregninger for bygging av nytt anlegg,
entreprisekostnader for levering og montering av
sjgledninger med skjoting med speilsveising og
montering av betonglodd for henholdsvis dagens
behov og fremtidig behov. Bygging av pumpe-
stasjoner ved Slemmestad, Drammen, Moss og
Tensberg er inkludert, ssmmen med ilandfgring
pa Tofte.

Basert pa dette har Rambagll estimert et arsbelgp
kommunene trenger a betale over en tidsperiode
pa 30 ar, med en kalkylerente pa 3,75 %. Ved disse
beregningene finner vi at arskostnaden, inkludert
renter er 512 millioner kroner, som vist i tabell 6.3.
Dette tilsvarer 1 181 kroner i kommunale gebyrer
pr. bruker.

Tabell 6.3 Kostnadsoversikt, nytt regionalt anlegg

Videre har vi beregnet kommunale gebyrer for tre
ulike scenarioer for det regionale anlegget. | det
farste scenarioet har vi antatt at det regionale
anlegget ikke har noen stordriftsfordeler. Med
andre ord viser det fgrste scenarioet de hgyest
mulige kommunale gebyrene, gitt arskostnadene
som er vist i tabell 6.3. Scenario 2 inkluderer stor-
driftsfordeler, her i form av en 10 % reduksjon i
driftskostnadene fra og med farste ar, som ved-
varer gjennom hele anleggets levetid. | det tredje
alternativet har vi antatt en gradvis nedgang i drift-
skostnader i ti ar frem i tid, fra og med det andre
aret. Dette vises i tabell 6.4.

Regionalt anlegg Kostnader (MNOK)

Byggekostnader 5 485
Sjeledninger samlet 1471
Slemmestad-Tofte 265
Moss-Tofte 180
Drammen-Tofte 575
Tansberg-Tofte 457
Sum investeringskostnader 6 956
Kapitalkostnader 362
Driftskostnader 150
Arskostnader 512
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Tabell 6.4 Utvikling i kommunale gebyrer gitt positivt minkende stordriftsfordeler

Kostnader (NOK)

Potensiell

utvikling i

Reduksjons- Drifts- kommunale

prosent kostnader Reduksjon gebyrer

1 0 % 130 0,0 1181
z 10,0 % 153 15,3 1147
4 7.0 % 122 7.4 115
4 a0 % 13 56 1096
5 5.0 % 107 43 1683
6 4,0 % 102 Z1 1070
7 0% 98 2.0 1061
] 20 % 96 1.4 1057
4 1.5 % a4 G4 1052
10 10 % 93 0,0 1044
11 0.5 % 92 0.3 1018
12 0.0 % =y, 0,0 1047
14 0.0 % 92 0,0 1047
14 C.0% 92 0,0 1047
15 C.0% a2 0,0 1047
16 0.0 % a2 0,0 1047
17 Co% a2 0,0 1047
18 Co% a2 0,0 1047
14 Co% 42 0,0 1047
20 0o % g2 0,0 1047
21 0.0 % 92 0,0 1047
22 00 % =y, 0,0 1047
24 0.0 % 92 0,0 1047
24 C.0% a2 0,0 1047
25 0.0 % a2 0,0 1047
26 0.0 % a2 0,0 1047
27 Co% a2 0,0 1047
28 CO% 92 0.0 1047
29 0o % g2 0,0 1047
0 Co% a2 0,0 1047
Gjennomsnitt 1062

29150 RAMBOLL



Rambaell - Nitrogenfjerning for en region

Tabell 6.5 Scenarioer for potensielle kommunale gebyrekninger ved regionalt anlegg

Potensielle kommunale gebyrer (NOK)

Ingen Stordriftsfordeler Stordriftsfordeler
stordriftsfordeler en gang utviklende Gjennomsnitt

Gebyr pr.

bruker 1181

1147 1062 1130

En sammenstilling av beregningene av kommunale
gebyrer i de tre scenarioene finnes i tabell 6.5. Et
giennomsnitt mellom de tre scenarioene er ogsa
inkludert i tabellen, og ligger pa 1 130 kroner pr.
bruker. Det er sannsynlig at det regionale anleg-
get pa Tofte vil ha stordriftsfordeler. Imidlertid er
det sveert usikkert hvor stor kostnadsbesparelse
det vil utgjere. Pa grunn av dette legger vi til
grunn gjennomsnittsberegningen for kommunale
gebyrer.

En sammenstilling mellom kommunale gebyrer i
nullalternativet og for det regionale anlegget fin-
nes under i tabell 6.6. | tabellen synes det at de
kommunale gebyrene ved det regionale anleg-
get utgjer litt mer halvparten av gebyrene ved
nullalternativet.

Tabell 6.6 Sammenligning av potensielle kommunale gebyrekninger
mellom nullalternativet og regionalt anlegg

Kostnader (NOK)

Regionalt
Nullalternativet anlegg Differanse

2455 1130 1274

| tabellen over (Tabell 6.6) er ikke kostnader knyt-
tet til lokal infrastruktur i kommunene medregnet,
da dette ma utredes naermere i neste fase i dialog
med aktuelle kommuner. Ved en eventuell mer-
kostnad pa 1,5 milliarder kroner, vil antatt gebyr-
gkning for det regionale anlegget ke fra 1 130 til
1310 kroner.

6.2 MULIGE KONSEKVENSER FOR
TILSTANDEN | OSLOFJORDEN

Det er ikke tydelig pa navaerende tidspunkt hva
som vil veere beste lgsning for tilstanden i Oslo-
fijorden. | det fglgende kartlegges imidlertid mulige
konsekvenser ved de to hovedalternativene.
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6.2.1 Konsekvenser forbundet med nullalterna-
tivet

| flere av fjordarmene til ytre Oslofjord, inkludert
Drammensfjorden, er nitratnivaene i tilstands-
klasse «moderat» eller «darlig» sommerstid. Det
er behov for minimum 10% reduksjon i nitrogen-
konsentrasjonene om man skal oppna malet om
«god» tilstand for hele fjorden. Drammensfjorden
er en terskelfjord der det jevnlig oppstar anoksiske
forhold i bunnvannet. Drammensfjorden renner
ut i Oslofjorden ved Breiangen, hvor det er utford-
ringer med vannutskiftning og lave oksygenverdier
i bunnvannet og forheyede konsentrasjoner av
nitrat vinterstid. Det er en gkende trend i vinter-
konsentrasjoner av bade nitrogen (nitrat+nitritt)
og fosfor (fosfat) siden 1995, noe som tyder pa
gkte tilfgrsler. Oksygenkonsentrasjonene i bunn-
vannet ligger i tilstandsklasse «moderat» (Norcon-
sult 2022).

Fuglevik renseanlegg i Moss, som er tenkt & opp-
graderes, har ogsa utslipp til vannforekomsten
Breiangen-gst - som er registrert med moderat
okologisk tilstand og darlig kjemisk tilstand
(Miljedirektoratet 2024) (se Figur 6.1 Oversikt
over vannforekomst). Moderat gkologisk tilstand
skyldes blant annet moderat score pa makroal-
ger (maksdypindeks) og fosforforhold. Den dar-
lige kjemiske tilstanden skyldes blant annet hgy
forekomst av PFOS, Benzo(g,h,i)perylen, Benzo(b)
fluoranten, Floranten, Benzo(k)fluoranten,
Benzo(a)pyrene, kvikksalv, nikkel, og kadmium i
bunnsediment. Forekomsten pavirkes i middels
grad av diffus langtransportert forurensing, og
i liten grad av diffus avrenning fra fritidsbater.
Forekomsten er ogsa i liten grad pavirket av diffus
avrenning fra fulldyrket mark, og liten grad pavir-
ket av diffus avrenning fra nedlagt industriomrade.
Vannforekomsten har miljgmalet god gkologisk til-
stand og god kjemisk tilstand innen 2027.
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Det regionale anlegget i Tensberg er planlagt pa
Slagentangen, som har utslipp til vannforekomst
Ytre Oslofjord-Vest (id: 0101020101-1-C) (Milje-
direktoratet 2024). | Vann-nett er Ytre Oslofjord -
Vest registrert med moderat okologisk tilstand
og darlig kjemisk tilstand (Miljedirektoratet
2024). Moderat gkologisk tilstand skyldes blant
annet moderat tilstand pa turbiditet/siktedyp og
heye verdier av Dienzo(a,h)anthracene i bunn-
sediment. Darlig kjemisk tilstand skyldes hey fore-
komst av PFOS, Benzo(g,h,i)pyrene, og Benzo(b)
fluorant i bunnsediment. Forekomsten pavirkes i
middels grad av diffus langtransportert foruren-
sing, og i liten grad av diffus avrenning fra beite og
eng og diffus avrenning fra fulldyrket mark. Videre
er forekomsten i liten grad pavirket av fysisk end-
ring grunnet havneanlegg, og det er ukjent grad
av pavirkning fra punktforurensning fra industri
(IED). Forekomsten er i middels grad pavirket fra
punktutslipp fra renseanlegg (150 000 PE). Vann-
forekomsten har miljgmalet god gkologisk tilstand
og god kjemisk tilstand innen 2033.

Det regionale anlegget i Drammen tenkes til
Nordbykollen, som har utslipp til vannforekomst
Drammensfjorden - indre (id: 0101020801-C)

(Miljgdirektoratet 2024). | Vann-nett er Drammens-
fjorden - indre registrert med moderat oko-
logisk tilstand og darlig kjemisk tilstand
(Miljedirektoratet 2024). Vanntypen er sterkt
ferskvannspavirket fjord. Moderat gkologisk til-
stand skyldes blant annet moderat/darlig tilstand
for marin blgtbunnsfauna, oksygen- og nitro-
genforhold, arsen og arsenforbindelser og sink i
bunnsediment. Darlig kjemisk tilstand skyldes hay
forekomst av PFOS, Benzo(g,h,i)pyrene, Benzo(b)
fluorant, fluoranten, Benzo(K)fluoraten, Benzo(a)
pyrene, antracen, naftalen, bly og kvikksglv i bunn-
sediment. Forekomsten pavirkes i stor grad av
diffus avrenning fra byer/tettsteder og i stor grad
av fysisk endring grunnet landvinning. Forekom-
sten er i liten grad pavirket av hydromorfologisk
endring ved dumping og fylling av masser, samt
pavirket i middels grad av diffus avrenning fra full-
dyrket mark og diffus avrenning fra havneaktivitet.
Forekomsten pavirkes i stor grad av fysisk endring
grunnet havneanlegg og mudring, samt middels
grad fra diffus avrenning fra hytter. Forekom-
sten er i liten grad pavirket av diffus avrenning fra
spredt bebyggelse og punktforurensing fra regn-
vannsoverlgp og punktutslipp fra renseanlegg
<150 000, men i middels grad fra punktutslipp

Figur 6.1 Oversikt over vannforekomst typene hvor de ulike regionale anleggene har utslipp til A) Hurum, B) Breiangel-ost, C)

Drammensfjorden, D) Ytre Oslofjord-Vest.
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fra renseanlegg > 150 000. Forekomsten pavir-
kes i middels grad av diffus avrenning fra nedlagt
industriomrade og punktutslipp fra industri (ikke
IED). Nar det gjelder diffus avrenning og utslipp fra
transport/infrastruktur blir forekomsten pavirket i
stor grad og middels grad fra diffus forurenset sja-
bunn. Vannforekomsten har miljgmalet god gko-
logisk tilstand og god kjemisk tilstand innen 2033.

| henhold til vannforskriften er det ikke tillatt med
aktivitet som vil kunne hindre en vannforekomst i
a na sitt miljgmal. Ifglge Vann-nett kreves det nye
tiltak for at vannforekomstene skal kunne na god
miljgtilstand. Det skal derfor mye til for at det vil
tillates aktivitet i naerheten av disse vannforekom-
stene som pa noen mate vil kunne forhindre dette
ytterligere.

Det er registrert bade blatbunnsomrader i strand-
sonen og alegrassamfunn fra lokalt viktig til sveert
viktig ved, og i naerheten av, alle de planlagte regio-
nale anleggene, inkludert Tofte (Miljgdirektoratet
2024). Bade blgtbunnsomrader og alegrasenger er
naturtyper med viktige gkologiske funksjoner som
ogsa er sarbare for ulike menneskelige aktiviteter.

6.2.2 Konsekvenser forbundet med nytt regio-
nalt anlegg pa Tofte

Det regionale anlegget er tiltenkt pa Tofte.
Tofte ligger delvis innenfor to vannforekomster,
Hurum (id:0101020500-C) og Breiangen-gst (id:
0101020300-2-C). | Vann-nett er vannforekom-
sten Hurum registrert med moderat gkologisk til-
stand og darlig kjemisk tilstand (Miljedirektoratet
2024). Moderat gkologisk tilstand skyldes blant
annet moderat score pa nitrogenforhold og fos-
forforhold. Darlig kjemisk tilstand skyldes hay
forekomst av PFOS, Benzo(a)pyrene, Naftalen og
bunnsediment. Forekomsten pavirkes i liten grad
av diffus langtransportert forurensing og diffus
avrenning fra beite og eng, i middels grad av diffus
avrenning fra fulldyrket mark, samt i liten grad av
diffus avrenning fra industri og diffus avrenning
fra spredt bebyggelse. Forekomsten er i middels
grad pavirket fra punktutslipp fra renseanlegg
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(10 000 PE), samt i liten grad fra punktutslipp fra
renseanlegg (150 000 PE). Vannforekomsten har
miljgmalet god gkologisk tilstand og god kjemisk
tilstand innen 2027.

Ytre Oslofjord er et dpent fjordsystem som inklu-
derer dpne kystomrader, fjorder og et stort estua-
rie pa estsiden ved Hvaler. Ytre Oslofjord betegnes
her som fjorden fra Drgbakterskelen og ut til og
med Hvalerskjaergarden og skjaergarden i Vestfold.
De topografiske forholdene i fjorden gjer at omra-
det er oppdelt i flere stgrre og mindre bassenger
og fjordomrader. Det er tre store ferskvannskilder
til Oslofjorden: Drammensvassdraget, Numedalsla-
gen og Glomma. Disse har til tider stor pavirkning
pa sirkulasjon og hydrografi i fjorden (SALT 2019).
Overflatevannet i Ytre Oslofjord (gvre 30 m) er en
blanding av tilfgrsler fra serlige og sentrale deler
av Nordsjgen og Kattegat. Flere store vassdrag dre-
nerer ut i Ytre Oslofjord og pavirker de gvre 0-5 m
i seerlig grad (Naustvoll L 2018). De fysiske forhol-
dene i Oslofjordsystemet er i stor grad pavirket av
prosesser i havomradene utenfor fjorden. Saerlig
kan omradene Nordsjgen og Skagerrak i enkelte
ar eller perioder av aret ha stor betydning for for-
holdene i Indre og Ytre Oslofjord. Endringer av de
fysiske forholdene er primaert knyttet til okt tem-
peratur, og okt eller endret ferskvannsavrenning
fra elver. Mildere og mer nedbegrsrike vintre vil gi
mer avrenning. | tillegg vil mer intense nedbars-
episoder gi oftere flom og dermed ha en innvirk-
ning pa sirkulasjon naer kysten (SALT 2019).

| Ytre Oslofjorden er det en rekke terskelfjorder
hvor det regelmessig oppstar anoksiske forhold.
Disse er Kilsfjorden, Eksefjorden, Frierfjorden,
Hagyafjorden, Horten havn, Drammensfjorden,
Hunnebunn og Iddefjorden. Disse omradene er
sveert sarbare, og enhver gkning av tilfgrsler, inklu-
dert tilfgrsel av nitrogen, vil forverre forholdene
(Engesmo 2024).

Basert pa beregningene giennomfert av NIVA er

jordbruket den stgrste enkeltkilden for tilfgrsler
av fosfor til Ytre Oslofjord i 2022, med 50 % av
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de totale tilfarslene (Staalstream 2022). Deretter
befolkning (kloakkavlgp) med 20 %, naturlig avren-
ning fra utmark med 16 %, og industri med 9 %.
For nitrogen utgjorde jordbruk 40 %, avrenning
fra utmark 31 %, befolkning 25 %, og industriut-
slipp 4 % av tilfarslene. Glomma har klart sterst
tilfgrsel av neringsstoffer til fjorden (Engesmo
2024). Resultater fra blatbunnsfauna viser at bade
Drammensfjorden og Tgnsbergfjorden har «<mode-
rat» tilstand, og «god» tilstand ved Breiangen, Hva-
ler og i Ringdalsfjorden. Rapporten viser ogsa at
det generelt er darlige lysforhold i Oslofjorden, og
at fjorden fortsetter a bli merkere (Engesmo 2024).

Breiangen, som er sterkt pavirket av tilfersel fra
Drammensfjorden, er et dpent omrade innerst i
den sentrale delen av Ytre Oslofjord. Her er det et
omrade pa over 3 km2 hvor oksygenforholdene
ved bunn er moderat eller darligere. | de dypeste
delene av dette omradet er oksygenforholdene
naer a klassifiseres som «svaert darlig». Nar oksy-
genforholdene i dpne omrader er sa lave, er det
et tydelig tegn pa at talegrensene for tilfersel til
fjorden er nadd. Ytterligere gkning av tilferslene
vil fgre til at oksygenforholdene forverres. | dette
omradet har det veert en gkning i mengden plante-
plankton fra perioden 2003-2008 til dagens tilstand
(2018-2020). Den gkte organiske belastningen
dette medferer bidrar til 8 forklare de forverrede
oksygenforholdene, og dette kan videre knyttes til
en gkning i naeringssalter pa vinteren (Engesmo
2024).

| Oslofjorden er det overkonsentrasjon (dvs. mode-
rat eller darligere tilstandsklasse) av nitrat og nitritt
fra Drammensfjorden og utover i fjorden, kanskje
sa langs som Bolaerne/Rauer, og i de indre omra-
dene som Frierfjorden, Tensberg, Hvaler og Idde-
fiorden. | Drammensfjorden og Hvaler klassifiseres
tilstanden som «darlig» for nitratnivaet pa somme-
ren, og trenden er negativ. Det er ogsa hgye ver-
dier i Grenlandsfjordene, men her er trenden noe
positiv. Det er en tydelig horisontal trend fra kilde-
omradet og ut mot nordlige deler av Skagerrak
(Staalstrgm 2022).
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Figur 6.2 Nitrat/nitritt konsentrasjoner i Oslofjorden vinterstid

i perioden 2017-2019. Fargeskala angir nEQR-verdi iht norske
klassegrenser, hvor blatt er svaert god, grenn er god, gul er moderat,
oransje er darlig, red er svaert darlig (SALT 2019).

Oslo

Drammen

6.2.3 Overordnet vurdering av konsekvenser
for tilstanden i Oslofjorden

For Ytre Oslofjord er det giennomfgrt beregninger
som viser at avrenning fra jordbruk er den steor-
ste menneskeskapte enkeltkilden for tilfgrsler av
fosfor og nitrogen fra land. Avrenning fra industri-
anlegg har gatt ned de senere ar, pga. bade ned-
leggelser og bedre renselgsninger. Beregningene
viser ogsa at de store elvene bidrar med sterre
mengder nitrogen og fosfor, og gkt nedbgr som
folge av klimaendringene vil gke tilfgrselen fra
elvene ytterligere (SALT 2019) (Walday 2018).

Den enkle oversikten i kart med utslippspunkter
ved eksisterende anlegg, og utslippspunkt ved
et eventuelt nytt renseanlegg lokalisert pa Tofte,
som man ser i figuren under viser at ved a etablere
et nytt anlegg pa Tofte vil man flytte utslipp fra
Drammen lenger ut i fjorden. De fremherskende
stremningsretningene i @vre vannmasser (30 m) er
ogsa vist i figur 6.4. Som man kan se er stremnings-
retningen langs Vestfoldkysten i all hovedsak
fra nord mot sgr, men med noe sirkulasjon ved
Breiangen.
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Figur 6.3 Oversikt over utslippspunkt for avlep (svart strek) og
renseprinsipp (firkant). Miljedirektoratet Vannmilje) (Miljedirektoratet
2024). Det regionale hovedanlegget pa Tofte er markert med svart sirkel.
De tre 0-alternativene er markert med svart firkant.
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Figur 6.4 Figuren viser bunndyp i Oslofjorden, samt de mest typiske
stremretningene i overflatevannet (SALT 2019).

Indre del av Tgnsbergfjorden og Horten Havn
er klassifisert til & ha darlig til svaert darlig til-
stand med tanke pa blgtbunnsfauna (SALT 2019).
Teonsbergfjorden er omtalt som et omrdde med
oksygenfattig bunnvann (Staalstrem 2022). NIVA
har konkludert med at dominerende kilder til
nitrogen i bade Tensbergfjorden og Horten Havn
er lokale, dvs. landbruk og avlgp fra lokale utslipp.
Breiangen er omtalt som et omrade med utford-
ringer i NIVA sin Oslofjord-rapport (Staalstrem
2022). Indre Drammensfjord er en terskelfjord som
gir begrenset utskiftning av vann som ligger dypere
enn terskelen pa 13 meters vanndyp. Malinger fra
2015 viser at oksygenkonsentrasjonen er klassi-
fisert som «sveert darlig» og «darlig» under 40 m
vanndyp. De okologisk darlige forholdene med
verdifulle naturtyper og begrenset utskiftning av
vann tyder pa at Indre Drammensfjord er spesielt
sarbar for ekstra miljgpakjenning i form av utslipp.

@kte utslipp ved Tofte vil gi gkt risiko for gkt
belastning i Breiangen/Hurum. Dersom det er
sveert darlig oksygenforhold pa bunn, er det ikke
anbefalt med utslipp og innlagring pa bunn, fordi
det vil fare til mer anoksiske forhold. Et unntak vil
vaere om utslippet fgrer til at bunnvannet mikses
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med vann hgyere opp og pa den maten gker
oksygentilfgrselen. Man ber ogsa vurdere a sikre
at utslippspunktet legges pa tilstrekkelig dybde
slik at man sikre innlagring og/eller at utslipps-
punktet flyttes langt nok fra land til at man redu-
serer risikoen for at havstremmene drar utslippet
innover. Det er fremdeles en del utslipp av urenset
avlgpsvann til Oslofjorden pa grunn av lekkasjer
fra avlgpsnett, samt overlgpssituasjoner ved mye
nedbgr og utilstrekkelig rensekapasitet.

Den samlede belastningen fra avlgp og andre
menneskelige pavirkninger gjer det vanskelig
a bade forutse og kartlegge hvilken effekt gkte
utslipp vil ha pa fjordens gkosystem. Store punkt-
utslipp er generelt ugunstig i resipientsammen-
heng. Videre ma effekten av a ta bort utslipp i
Oslofjorden vurderes, samt se pa konsekvens av
planlagt nytt utslipp nar det gjelder tonn per ar av
ulike parametere. | et eventuelt regionalt anlegg
vil det samles utslipp fra 3-4 renseanlegg pa ett
sted utenfor Tofte og planlegges for en nitrogen-
rensegrad pa 90 % mot 80-85% i nullalternativet.
Rensing av 90 % vil fortsatt bidra med noe utslipp.

Ved at alle resipienter er utsatte, anbefales det

ytterligere utredninger for & vurdere effekten av
utslipp.
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6.3 MULIGE KONSEKVENSER FOR KLIMA
Det er en del usikkerhet knyttet til klimagass-
beregninger da beregninger for nullalternativet er
basert pa data fra utredninger som er gjennom-
fort pa ulike faser og med ulik metodikk. Alternati-
vene vil derfor ikke veere direkte sammenliknbare.
Da vi innenfor oppdraget ikke har hatt mulighet
for &8 undersgke grunnlaget for beregningene av
nullalternativet i detalj, er det muligheter for at
ulik metodikk kan fgre til at klimagassberegninger
for noen anlegg kan vaere enten over- eller
underdimensjonert.

Klimagassberegningene inkluderer utslipp fra:

+ Materialbruk til renseanlegg og ledningsnett

+ Stremforbruk til renseprosesser og
ledningsnett

« Kjemikalier i driftsfasen til vann og
slamprosesser

+ Direkte utslipp under drift

« Substitusjonseffekter fra biprodukter i drift

Det som ikke er vurdert i denne beregningen er:

« Anleggsarbeid for renseanlegg og
ledningsnett
+ Slamtransport

+ Vanlig streamforbruk i bygninger

Disse faktorene har minimal innvirkning pa det
totale klimagassutslippet.

Beregningsperioden er satt til 25 ar. Det er ikke
behov for ytterligere naturinngrep ettersom byg-
getomten allerede er utviklet.

Totalt klimagassutslipp for regionalt rense-
legg over 25 ar er estimert til 736 000 tonn CO2e.
Sterste bidragsyter er direkteutslipp av metan og
lystgass som utgjer 41 % av totalen. Ved nitro-
genrensning ma det forventes rett til gkt utslipp
av metan og lystgass. Videre utgjer materialer til
sjgledning 22 % av totalen, mens stremforbruk,
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renseanlegg og sjgledning utgjer til sammen 20 %
av totalen. Kjemikalieforbruk utgjer 14 % av tota-
len, mens resterende utslipp tilhgrer materialer for
selve bygget til renseanlegget.

Substitusjonseffekter gi en betydelig reduksjon i
utslipp, estimert til -455 768 tonn CO2e over 25 ar,
noe som gir det regionale renseanlegget et betyde-
lig mindre fotavtrykk enn nullalternativet nar disse
effektene medregnes. En substitusjonseffekt er
nar et produkt fortrenger et annet produkt som
har et hgyere klimaavtrykk, som vil medfare et
netto lavere klimagassutslipp. Dette kan bade veere
fysiske produkter og energivarer. | renseanlegg
kan det produseres en rekke produkter fra restma-
terialer fra renseprosessen, i tillegg kan det oppsta
varme som kan utnyttes videre. Disse varene anses
a ha et sveert lavt klimaavtrykk siden de er bi-effek-
ter av rensesprossen. Nar disse varene kommer pa
markedet er antagelsen at de vil fortrenge andre
varer med hayere utslipp.

Nullalternativet har, basert pa de metoder som
er benyttet i de ulike utredningene, et samlet
utslipp pa om lag 400 000 tonn CO2e. Det inne-
baerer at et regionalt anlegg antas a ha et hayere
utslipp uten substitusjonseffekter, men et lavere
utslipp medregnet disse effektene. Det er ogsa
vurdert at nullalternativet vil fgre til nedbygging av
28 000 m? skog, mens det regionale renseanlegget
ikke vil medfgre noen tilsvarende miljginngrep.

Verdt & merke seg er at klimagassberegningene
i nullalternativet er utfert i forskjellige faser og
har derfor varierende detaljgrad. | tillegg er ikke
beregningene utfert etter én bestemt metodikk
som medfgrer at systemgrenser og forutsetnin-
ger ogsa varierer og gjer sammenlikningen svaert
usikker.

Analysen avdekker betydelig usikkerhet i esti-
matene for direkteutslipp og stor variasjon i
bruk av forutsetninger for de sammenlignede
alternativene.
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Generelt er avbgtende tiltak som kan bidra til a
senke utslipp av klimagasser:

« Optimalisere prosesser for a redusere utslipp
av lystgass

+ Sikre en hgy andel fornybar strem gjennom
opprinnelsesgaranti

+ Velge materialer med laveste mulig
klimagassutslipp for bygging av sjgledninger
og ankerlodd

6.4 MULIGE KONSEKVENSER FOR
VERDISKAPNING, SAMFUNN OG
INNBYGGERE

Strukturering av renseanlegg har store implikasjo-
ner pa samfunn, kommuner og husholdningenes
gkonomi. En investering innen vann og avlgp blir
helfinansiert gjennom selvkostprinsippet, som
betyr at det er innbyggerne som far investerings-
utgiften. Dette gjer det avgjerende a strukturere
renseanleggene slik at belastningen for hushold-
ningene minimeres, samtidig som investeringene
gir sterst mulig samfunnsgkonomisk nytte.

Oslofjorden, som i flere tidr har veert preget av
forurensning, representerer et viktig omrade for
slike vurderinger. Forurensningen utgjar en bety-
delig samfunnskostnad for befolkningen, blant
annet giennom redusert miljgkvalitet og begren-
sede rekreasjonsmuligheter. Regjeringens helhet-
lige tiltaksplan for Oslofjorden fra 2021 og EUs
avlgpsdirektiv forplikter kommunene til & redu-
sere utslipp fra kommunalt avlgpsvann, inkludert
krav om nitrogenfjerning innen 2030 (Klima- og
Miljgdepartementet 2021). Selv om dette vil fare
til gkte kommunale gebyrer, vil det samtidig redu-
sere kostnadene ved & leve nar en forurenset
fjord, oke fjordens rekreasjonsverdi og styrke
eiendomsverdiene.

Flere kommuner rundt Oslofjorden planlegger
etablering av mindre, lokale renseanlegg. Slike
anlegg kan tilby fleksibilitet, lokal kontroll og min-
dre behov for omfattende transport av avlgpsvann,
noe som er fordelaktig for mindre kommuner med
spesifikke behov. Likevel reiser dette spgrsmal om
disse lgsningene er tilpasset fremtidig befolknings-
vekst, miljgkravene og innbyggernes personlige
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gkonomi. Lokale anlegg kan ha hayere enhetskost-
nader pa grunn av manglende stordriftsfordeler,
noe som igjen kan fere til hgyere gebyrer for
innbyggerne.

Et starre regionalt renseanlegg vil kunne tilby en
lasning som er mer robust for fremtidens befolk-
ningsframskrivinger. | tillegg kan det regionale
anlegget fa stordriftsfordeler, som vil kunne gagne
befolkningen ved at arskostnadene ikke blir like
haye.

Et sterre, regionalt renseanlegg pa Tofte kan tilby
en mer robust Igsning som er bedre tilpasset
fremtidens krav. Anlegget vil dra nytte av interne
stordriftsfordeler, hvor kostnaden per renset
enhet reduseres i takt med anleggets starrelse.
Dette skyldes bedre utnyttelse av ressurser, stan-
dardiserte prosesser og skalaeffekter som ikke er
mulige & oppna i mindre, fragmenterte anlegg.
For husholdningene betyr dette lavere gebyrer
sammenlignet med lgsninger som baserer seg
pa flere lokale anlegg. | tillegg frigjeres verdifulle
tomter i kommunene, som ellers ville blitt brukt til
renseanlegg. Disse arealene kan benyttes til annen
industri, boligutvikling eller andre gregnne initiati-
ver, noe som gir netto samfunnsmessige gevinster
i form av gkt verdiskaping.

Tofte-alternativet gir ogsa muligheter for eksterne
stordriftsfordeler, som oppstar gjennom sam-
arbeid mellom kommunene i regionen. | tillegg
muliggjer kunnskapsdeling og teknologisk utvik-
ling fordeler som kommer alle tilknyttede aktarer
til gode. Anleggets kapasitet til 8 handtere over
450 000 personenheter sikrer fleksibilitet til 8 meate
fremtidig befolkningsvekst uten behov for omfat-
tende utvidelser. Disse kombinerte fordelene
gjor Tofte-alternativet til en beerekraftig og frem-
tidsrettet Igsning for Oslofjorden og tilh@rende
kommuner.

Et regionalt renseanlegg pa Tofte kan vaere en
samfunnsgkonomisk optimal lgsning som kombi-
nerer lavere kostnader for husholdningene. Ved a
utnytte stordriftsfordeler reduseres kostnadene
pr. renset enhet gjennom gkt ressursutnyttelse
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og skalaeffekter. | Figur 6.5 illustreres det hvordan
enhetskostnadene kan synke nar rensekapasiteten
oker, fra hayere kostnader per enhet pa mindre
anlegg (CC1) til lavere kostnader ved et stgrre, kon-
solidert anlegg (CC2). @kt kapasitet gir ogsa mulig-
het til & mote fremtidig befolkningsvekst uten store
utvidelsesinvesteringer, noe som styrker anleggets
gkonomiske robusthet.

Anleggets stgrrelse legger til rette for videre-
foredling av biprodukter som biogass, nitrogen og
CO2, noe som skaper inntektsstremmer som kan
redusere driftskostnader og dermed kommunale
gebyrer. Produksjon av biometan og karbonfangst
i storskala gjar dette gkonomisk lannsomt, og salg
av biprodukter kan bade styrke lokal gkonomi og
oppfylle miljgmal. Samtidig kan nitrogen og fos-
for erstatte fossile gjgdselprodukter, noe som kan
bidra til gkt selvforsyning i landbruket.

Plasseringen i et industriomrade gir synergier
gjennom en industriell symbiose, der deling av
infrastruktur som strgm, varme og vannforsy-
ning reduserer kostnader for alle parter. Renset
avlgpsvann kan brukes som kjglevann, noe som
gir industrien rimeligere ressurser og letter pres-
set pa ferskvannsressursene. Anlegget kan ogsa
tiltrekke nye aktgrer gjennom skreddersydde

Figur 6.5 Hvordan et storre marked med flere PE pavirker
driftskostnaden, dersom vi antar monopolistisk konkurranse.

Kostnad: C, &
Pris: P

cch

.
2

Hvor mange PE
anleggene renser
for.n
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rensetjenester, som gir inntekter og optimaliserer
kapasiteten.

Biproduktene kan ha en substitusjonseffekt ved
a gjore biogass mer konkurransedyktig mot fos-
sile energikilder, noe som fremmer det grenne
skiftet og skaper skonomiske fordeler pa sam-
funnsniva. Samlet sett vil et regionalt renseanlegg
som kombinerer stordriftsfordeler, symbiose
og videreforedling styrke gkonomisk og miljg-
messig baerekraft, samtidig som det legger
grunnlaget for langsiktig verdiskaping og effektiv
ressursforvaltning.

Samlet sett kan et regionalt renseanlegg som inte-
grerer stordriftsfordeler, industriell symbiose og
videreforedling av biprodukter gi betydelige gko-
nomiske og miljgmessige gevinster. Ved a redu-
sere kommunale gebyrer, fremme verdiskaping
og styrke baerekraftig ressursforvaltning, sikrer
anlegget en langsiktig og fremtidsrettet lgsning for
regionens vann- og avlgpsbehandling. Dette bidrar
til en robust gkonomisk utvikling og en baerekraftig
infrastruktur som stgtter bade lokalsamfunnet og
miljget.

Et nytt regionalt renseanlegg med sjgledning vil
ogsa kunne avlaste Veas-anlegget ved a over-
fgre avlgpsvann, noe som kan gke den samlede
rensegraden og bidra ved store nedbgrshendel-
ser dersom kapasiteten dimensjoneres for dette.
Anlegget kan ogsa stette ved ombygging eller opp-
graderinger pa eksisterende anlegg for & mate
fremtidige rensekrav, og dermed unnga milje-
belastninger som tidligere erfaringer har vist kan
veere betydelige.

Synergier ved integrasjon med eksisterende
anlegg pa Slemmestad kan altsa inkludere felles
vaktlag og tjenester (marked, salg, kvalitet, FOU,
vedlikehold, laboratorietjenester), samordnede
IKT-lgsninger, sertifiseringer og standardiseringer,
effektiv handtering av biorest, nitrogenprodukter
og CO2, med bedre markedsgrunnlag, samt opti-
mal utnyttelse av biogass gjennom transport til
eksisterende flytendegjoringsanlegg, som gir bedre
gkonomi enn lokal behandling i mindre skala.
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7. Usikkerheter som ma folges opp

Det er som nevnt tidligere en rekke usikkerheter knyttet til alternativene som er beskrevet i denne
studien, og da altsa seerlig knyttet til mulig nytt regionalt anlegg pa Tofte. Som en del av studien er
det identifisert aktuelle risikoer og muligheter som ber falges opp i det videre arbeidet.

Risikoer og muligheter er kartlagt, identifisert og
vurdert med hensyn til konsekvenser for kost-
nader, tid/fremdrift samt kvalitet for prosjektet.
Det er foretatt en kvalitativ vurdering av usikker-
hetene, med en overordnet inndeling i en 3-delt
vurderingsskala for sannsynlighet og konsekvens:
lav, middels og hay.

Identifiserte risiko og muligheter er gruppert i fal-
gende kategorier:

+  Sjgledninger

* Renseanlegg

+ Myndighetsprosesser
+ Verdiskapning

+  Samfunn

Tabell 7.1 Overordnet usikkerhetsmatrise

13, 2
17 3,20, 2,
22

Hay »
QL
i
o
= 1, 4,6, 1
Medium & e
@ 12,18, 19, 23
)
[1a}
73]
Lav

Lav Medium
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7.1 OVERORDNET OM USIKKERHETER
Matrisen under (Tabell 7.1) viser det overordnede
usikkerhetsbildet pr november 2024. Tallene i
matrisen representerer usikkerhetenes ID/ Nr. i
usikkerhetsregisteret, og viser hgyeste konsekvens
per usikkerhet.

7.2 NARMERE BESKRIVELSE AV
USIKKERHETER

| tabell 7.2 gis en naermere redegjorelse for den
identifiserte risikoer og muligheter innenfor hver
hovedkategori.

7.3 FORSLAG TIL TILTAK FOR
OPPFALGING AV USIKKERHETER

| tabell 7.3 gis forelgpige forslag til tiltak for videre
oppfelging av identifiserte usikkerheter.

Hey

Medium Lav
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Tabell 7.2 Risiko og muligheter, mulighetsstudie for regionalt anlegg, med heyeste usikkerhetsniva og konsekvens

Hoveste
Tittel/Tema Beskrivelse
konsekvens

Kategori: Sjeledninger

Lavering av PE-ledninger i stora .

1 Fa leverandarer, 1-2 ars leveringstid. TID
dimensjoner
Fremtidig prisnivd pd PE-plast for

2 Olje-/gass priser. Markedsusikkerhet. KOSTNAD
sjeladninger
Miljsmotstand mot legging av Vernesoner og radlister ete.

3 ) i TID
sjledninger Fiske, trale-sonsr. Alegress.

Tillatelser fra grunneiare for legging
4 Tillatelser fra tomteeiere - kommuner, og fylke/stat TID
av sjgledningsar
Befolkningsgrunnlag/vekst {antall PE pr. ledningstrasé).
Usikkarhet | beregningsgrunnlag for  Usikkerhat i antall kornmuner som vil vaere mad |
[ KOSTNAD
ledninger og pumpestasjoner prosjektet.

Lagt til grunn 45C 000 PE | base case | baregningene.
- Varierende dybder
- Varierende bunnflater - fiell, sand, leier, sale
) ) - Krysningspunkter med annen infrastruktur - el-
Sjgbunnen og mulig KOSTNAD
6 o kabler/Meyspent, WA

temperaturpavirkning TID
- Spesielle konstruksjoner, formasjoner
- Temperaturpavirkning ved transport | sjgledrninger

Dette er kiente utfordringer, som er l@skare,

Mange ledninger samles pa Tofte, | en eksisterende
7 landfering kulvert som kan ha for liten dimensjon. KOSTNAD

Det ar allerede et stort sjgvannsinntak pa Tofte.

Kategori: Renseanlegqg

Lokal handtering av fremmedwvann er uavklart.
Renseanlegq / mottaksanlegg for
8 Vil kreve utslippstillatelser. Omfang er ikke avklart. KOSTNAD
overvann hos avsender
Utslippstillatelse for anlegget foreligger ikke, men det er
god kunnskap om kravene til utslipe (Miliadir.}.
g Utslippstillatelser TID
Nytt utslipps pavirkning for Cslofjorden byager pé utfarte

undersakelser.

Intensjonsavtale med Statkraft og plassering av

g 3 le Atkral ]
10 EEeRIEEEIENS MEE! STt renseanlegg med tilharende aktiviteter er ikke avklart. e

Innovative lasninger. KOSTNAD
i Teknologiske utferdringer TID
KVALITET
Kastnader og fotavtrykk for renseanlegget er basert pa
) referanser for tilsvarende anlegg | Skandinaviay/ Nord-
12 Beregningsgrunnlag for renseanlegg _ o KOSTNAD
Europa, Disse har variasjon i bygge-utfordringer og

omfang.

41750 RAMBGLL



Rambaell - Nitrogenfjerning for en region

Tabell 7.2 Risiko og muligheter, mulighetsstudie for regionalt anlegg, med heyeste usikkerhetsniva og konsekvens

Hayeste
Tittel/Tema Beskrivelse
konsekvens

KOSTNAD
Stort anlegg - interessesant for store
13 MNasjonale og globale entreprensrer. TID
entreprengrer
KVALITET
Eksisterendes byaningsmasse o9
Kient, men ikke inkludert | rapport for mulighetsstudiet. KOSTNAD

fellesfunksjoner pa Tofte

Kategori: Myndighetsprosesser

Flan og bygasprosesser 2r tidkrevendsa, Mulighetsstudie
(T &r) - Konseptvalgutredning (1-1.5 &r) - Forprosjekt

15 Plan- og byggeprosesser _ o TID
sSamspill {1 ary - Byggefase
(2 &ry - Oppstart og pravedrift (1 4r}
Beslutringsprosesser, politisk og i styrer,

16 Beslutningsprosesser TID
Kan vaere tidkrevende
Forankring av Juridiske avtaler og samarbeidsformer mad
interessentar.
Kan vaere fidkrevende.

17 Juridiske avtaler og samarbeidsformer - Det er ikke inngdtt intensjonsavtale eller generell TID
interesse for a tilknytte seg anlegget
trninirmurmstilknytning for & oppné stordriftsfordeler),
- Altuelle samarbeidspartnere ar i ulike planfaser,
Myttt EU Slamdirektiv kan qi faringer som ikke er vurdert i

18 Nytt EU Slamdirektiy ) TID
denna studisan.

Kommunens infrastruktur frem til
15 tilknytningspunkt pumpestasjon til Dette inngar kke i kostnadsaversikt per nov. 2024, KOSTNAD

regicnalt anlegg

Kategori: Verdiskapning

Froduksjon og salg av energi- 0g Interessenter for kjep og bruk av energi- og
20 ) ] o KOSTNAD
gjenvinningsprodukter gienvinningsprodukter er uklart,
Synergier med virksomhbeter som Silva Synergier med virksomhbeter som Silva Green Fuel er
21 KOSTMNAD
Grean Fuel usikkar, men en mulighet
Inntjgning.

Anleggets starrelse og
27 Synargier med Veas ift. stordrift, inntjeningspotensiala KOSTNAD
stordriftsfordeler
od salg av produkter

Yesentlig lavere invasterings- og driftskostnader per

KOSTNAD
23 Redusert samfunnskostnad person-ekyvivalent.
TID
Mindre rmiljgbelastring med faerre anlegg totalt sett
Hayere samlet renseytelse.
) ) KOSTNAD
25 @kt sarmfunnsnytte og innovasjion Nyttt kompetansesentar for avigpsrensing og industrizll
TID
synargl.

Kategori: Samfunn

Motstand mot avigpsrenseanlagg i
23 Lukt- og stayutfordringer neer bebyagelse. TID
naarhaten av sentrum Tofte
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Tabell 7.3 Risiko og muligheter, mulighetsstudie for regionalt anlegg, med heyeste usikkerhetsniva og konsekvens

Tiltaks 1D Tiltak

T-1 Tidlig dialog med aktuelle leveranderear av PE-ledninger.

Jevnlig cg god kommunikasjon med aktuelle interessenter mht. evt, miljgmotstand mot

T-2
lagging av sjzledninger. Folkemater.
Jevnlig og god kommunikasjon med aktuelle grunnegiere - kormmuner, fylke/stat mht
T-3
legging av sj@ledninger.
T-4 Dialog med aktuelle samarbeidspartnere med sikte pa tidlige intensjonsavtaler.
T-5 Kartlegging av bunnforhold ift. sjaledninger
T-6 Dialog med Statsforvalter og kommuner om renseanlegg / mottaksanlegg for overvann
hos avsender,
T Modellere riytt utslipps pavirkning for utslipp ved Tofte, for 3 avklare nadvendige
avbotende tiltak. Dette som grunnlag ifm. utslippstillatelser.
. Gode avtaler med teknologileverander. Ref, teknologiske utfordringer ifm. innovative
l@sninger.
Temaer for vurderinger/ inkludering | neste fase:
. Beregningsgrunnlag for renseanlegg
¢« Kommunens infrastruktur frem til tilknytningspunkt pumpestasjon til regionalt anlegy
T-9 . Eksisterende bygningsmasse ag fellesfunksjoner pa Tafte
« llandfering av alle ledningene pa Tofte
+  Nytt EU Slamdirektiv
«  Vurdere temperaturpavirkning far endelig valg av renseteknologl
10 Tidha dialog med planmyndigheter og vurdere evt, parallzlle prosesser med hensyn Ll
plan- og byggepnrosasser.
T-M Tidlig dialog med politiske akterer og i styrer, og ha god plan for beslutningsprosessar
T2 Dialog med aktuelle samarbeidspartnere pa bade administrativt og pelitisk niva med
hensyn til juricdiske avtaler cg samarkbeaidsformer.
] Dialog og forhandlinger med interessenter for kjgp og bruk av energi- og gjienvinnings-
T-13
produkter,
T-14 Dialog med virksomhetar om synergier, som eksempelvis Silva Green Fuel
s Informasjon og god dialog i neeromradet pa Tofte og dialog med Asker kommune ift
motstand mot renseanlegg i Tofte sentrum.
Dialog med samarbeidspartnere og utarbeide godt beslutningsgrunnlag til eierne for &
utnytte mulig verdiskapning;
T-16

«  Redusert samfunnskostnad

« Ikt sarmfunnsnytte og innovasjon
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8. Samlet vurdering og veien videre

Beskrivelser og analyser som foreligger i denne rapporten, er som presisert giennomfart i en tidlig
fase av utviklingen av en mulighet for et regionalt anlegg pa Tofte. Analyser og konklusjoner ma
derfor leses, tolkes, forstas og brukes videre med dette som utgangspunkt.

8.1 SAMLET VURERING

MULIGHET FOR REDUSERT
TOTALKOSTNAD

Det er sannsynlig at et regionalt anlegg pa Tofte
vil medfere en lavere totalkostnad bade nar det
gjelder investerings- og driftskostnader. Det er
imidlertid en del usikkerheter knyttet til kostnads-
estimatene, sarlig nar det gjelder lokal infra-
struktur hos avsenderkommuner. Det er ogsa stor
usikkerhet knyttet til hvilke kommuner som fak-
tisk vil kunne vaere interessert i a tilknytte seg et
anlegg pa Tofte, og dermed ogsa hva som kreves
av infrastruktur for a kople seg til mulig sjeledning
for transport av avlgpsvann til det regionale anleg-
get. Det er ogsa mulig at det til slutt vil veere mer
hensiktsmessig med en annen renseteknologi enn

den som er lagt til grunn for studien, som vil kunne
pavirke faktiske kostnader. Det er imidlertid lagt pa
en usikkerhetsmargin for a ivareta noen av disse
usikkerhetene pa estimatet for et nytt regionalt
anlegg, og analysene viser at et regionalt anlegg vil
kunne medfere en mindre totalkostnad sammen-
liknet med nullalternativet.

USIKKERHET KNYTTET TIL

KONSEKVENSER FOR FJORDEN OG KLIMA
Det er behov for ytterligere utredning av konse-
kvenser av a flytte flere mindre utslipp fra hen-
holdsvis Drammensomradet, Tensbergomradet
og Mosseomradet til Tofteomradet. Det kan
eksempelvis vaere fordeler ved a flytte utslipp fra
Drammensfjorden til Ytre Oslofjord, og det plan-
legges med en hayere rensegrad pa anlegget pa
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Tofte. Samtidig vil 90 % nitrogenrensing ogsa med-
fore noe utslipp, og det kan veere ulemper knyttet
til et stgrre utslipp sammenliknet med flere mindre
utslipp. Dette begr utredes narmere i neste fase.
Det vil selvsagt ogsa vaere en ulempe dersom et
regionalt anlegg forer til en forsinkelse i etablering
av nitrogenrensning.

Samlet sett er det mulig at nytt regionalt rense-
anlegg vil ha et stgrre klimagassutslipp sammen-
liknet med flere mindre anlegg i nullalternativet.
Det er derimot mulig at det vil ha et lavere sam-
let utslipp dersom man inkluderer substitusjons-
effekter, det vil si effekter knyttet til blant annet
sterre muligheter for ressursutnyttelse og bruk av
restprodukter.

OKT MULIGHET FOR VERDISKAPNING OG
INNOVASJON

Et dpenbart mulighetsrom for et sterre regionalt
anlegg pa Tofte er gkt mulighet for verdiskapning
og innovasjon. Det er i denne studien lagt til grunn
et forelgpig valg av AGS som renseteknologi. Dette
vil veere en ny teknologi i norsk kontekst, og der-
med medfere bade kunnskaps- og kompetanse-
heving. Selv om det i utviklingen av nullalternativet
ogsa vil veere muligheter for kompetanseheving,
vil et regionalt anlegg naturligvis gi grunnlag for et
stagrre samlet fagmiljg. Gitt at det blir etablert et
anlegg med en kapasitet som overstiger 400 000
PE, vil det altsa vaere starre muligheter for ikke
bare utnyttelse av restprodukter, men ogsa pro-
duksjon og salg av produkter.

Dette er forelgpige konklusjoner som ber utredes
naermere i en neste fase av konseptutviklingen
for et regionalt anlegg pa Tofte, fortrinnsvis i tett
dialog med kommuner som kan veere interessert
i a knytte seg til anlegget for a klargjere faktiske
konsekvenser for aktuelle kommuner.
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8.2 VEIEN VIDERE

Veas har en uttalt ambisjon om at et nytt regio-
nalt anlegg pa Tofte skal kunne sta klart innen
utgangen av 2030. Dette er en ambisigs tidsplan
som forutsetter en raskere konsept- og prosjekt-
utvikling enn det som kjennetegner gjennomfaring
av tilsvarende prosjekter av samme stgrrelse og
kompleksitet. | usikkerhetsanalysen er det identi-
fisert noen forhold som Veas ber falge opp for a
kunne adressere risikoer som vil kunne pavirke
fremdriften til prosjektet.

Fremdriftsplanlegging fra tidligfase til gjennom-
feringsfase ma etableres og dokumenteres, med
et grundig planverk for detaljert oppfelging og
rapportering. Gjennom strategisk planlegging
skal planene inneholde fleksibilitet for handte-
ring av uforutsette hendelser for a sikre at pro-
sjektets milepaeler nas. Likeledes ber en tidlig i
prosjektet definere en prosjektmodell som opp-
deler prosjektet i faser med klare milepaler.
Faseinndelingen er essensiell for & vurdere pro-
sjektets beredskap for overgang til neste fase,
basert pa oppnaelse av milepaler og palitelig
beslutningsgrunnlag.

Under presenteres en kortfattet oversikt over
standard planprosesser som typisk anvendes i
offentlige prosjekter. Planprosessene er katego-
risert som definerte planoppgaver eller formelle
samhandlinger med interessepartnere og myndig-
heter. Disse kan dels gjennomfares parallelt.

Inngdelse av intensjonsavtaler med samarbeids-
partnere utgjer et kritisk punkt for prosjektets
fremdrift og gjennomfgring. Disse avtalene setter
rammeverk for alle etterfglgende planprosesser.
Selv om ikke alle detaljer rundt tilknytning er ende-
lig besluttet, ma Veas initiere skisseprosjektet sa
raskt som mulig for & kunne overholde tidsplanen.
Viktige suksesskriterier i denne fasen vil vaere opti-
malisering av layout, hvor man gjennom tverrfaglig
arbeid klarer & optimalisere alle deler av anlegget
utfra de kriterier som settes. Da vil det bli enklere
a finne de gode lgsningene for drift, skonomi og
reduserer risikoen i prosjektet. Det kan ogsa vaere
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muligheter for a forenkle og effektivisere arbeid
med konseptvalgutredning, da det allerede fore-
ligger gode konsekvensvurderinger for lgsninger
som inngadr i nullalternativet.

Kontrakt og gjennomfaringsstrategi ma vurde-
res ut ifra ulike aspekter. Vi mener det er viktig i
en tidlig fase a diskutere entreprise- og kontrakt-
strategi for det totale prosjektet. Dette for a fa en
formening om nar en ensker involvering av entre-
prengr. Sa kan man underveis i arbeidet ha noen
sjekkpunkter pa om man fortsatt har valgt riktig
giennomferingsmodell. Det ma tas en vurdering
av prosjektets modenhet med tanke pa tekniske
lasninger og usikkerheter, risikoer og hvem eier
disse, kompleksitet, byggherrens kompetanse
og kapasitet, grensesnitt i forhold til brukerut-
styr og tekniske lgsninger, fremdriftsusikkerhet,
innovasjonsgrad og i hvilken grad man vil styre/ha
sikkerhet vedrgrende kostnader for a avgjere hvil-
ken kontrakt- og gjennomfgringsstrategi som pas-
ser prosjektet. Selv om fullstendig oversikt over de

Tabell 8.1 Fremdrift planprosesser for et regionalt anlegg

2025

ulike aspektene er tilgjengelig i prosjektets tidlige
stadier, har man en klarhet i mal og overordnede
gnsker fra bade prosjekteier og bruker. Det finnes
ulike modeller for samspill, og man ma her se pa
de ulike aspektene nevnt over. Ved a velge samspill
gjennom hele prosjektet basert pa en malpris kan
man fa til gode kreative prosesser og en god kul-
tur, men pa den andre siden vil prosjekteier kunne
sitte med en starre usikkerhet for hva sluttkostna-
den blir.

Det er mulig & gjennomfgre samspill uten noe
spesielt detaljert grunnlag for innkjgp. Da vil man
i sterst grad konkurrere pa kompetanse. Det vil
vaere starre usikkerhet knyttet til kostnader, men
pa den andre siden lavere kostnader pa arbeid for
samspillet starter. Dette er ofte attraktivt for entre-
prengrer og leveranderer og vil veere en god mate
a gjore prosjektet attraktivt om markedet er knapt.
Dette igjen gir en sterre usikkerhet pa den totale
sluttkostnaden, og krever mer arbeid for a lande
pa riktig kostnadsniva i samspillet.

2027 2028 2031

L Dlefefelife]efe] e e e ool el o e fa el fe]ofe] e ]s ]

PLANPROSESSER

COmraderegulering tomt
Mulighetsstudie 1

Mulighetsstudie 2 -
skisseprosjekt

Kanseptvalgutredning X
Forprosjekt/samspill
Detaljfase

Byggefase
Oppstart og prevedrift

SOKNADER, AVTALER,
BESLUTNINGSPROSESSER

Styrebeslutning Veas
Intensjonsavtale med Statkraft

Intensjonsavtale med partnere
(kommuner)

Utslippssoknad

Avklaringer offentlige
myndigheter ifm sjgledninger

Byggeseknad

- Gjennomfort

Prosjekt

- Drift
- Formalia
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